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ANTECEDENTES
BENEFICIOS DE LOS SISTEMAS DE COMUNICACION MOVIL

Durante los ultimos afios, los servicios de comunicaciones mdviles han tenido un
impacto importante en las economfas del mundo.

La industria mdvil en si genera importantes beneficios econémicos, en términos de
su contribucién al producto bruto interno (PBI), a la generacion de empleo y a la
generacion de ingresos para el Estado a través del pago de varios impuestos, tasas y
contribuciones.

Dentro de los aportes en la convivencia diaria de las personas, la utilizacién de
teléfonos moviles para aplicaciones de voz genera notables beneficios de diversa
indole, entre otros, los siguientes:

*Reduce la improductividad que generan los desplazamientos. Por ejemplo, permite
que los ingenieros de terreno y el personal de ventas utilicen los tiempos improductivos
del viaje de otro modo, hablando con los clientes, colegas y proveedores.

*Mejora en forma considerable la logistica. Las empresas pueden contactar a sus
empleados de terreno y asi programar acciones de una manera mds eficiente.
*Permite tomar decisiones en forma mds rdpida y eficiente. Por ejemplo, el personal
dentro de una compaiifa puede contactarse entre ellos desde cualquier lugar para
realizar una tele-conferencia o tomar una decisién importante.

*Habilita pequefios negocios y otorga mayor flexibilidad alos trabajadores (campesinos,
plomeros y constructores), que pasan una gran parte del tiempo fuera de sus casas.
*Mejora en forma considerable las condiciones sociales y econdmicas de la gente que
vive en dreas suburbanas e inclusive rurales.

*Genera una ayuda invaluable a la seguridad, al permitir llamados inmediatos a
Ambulancias, Policfa, Bomberos, etc., que quizds por otros medios no se podrian
obtener; ademds de toda una serie de aplicaciones con soluciones para gobiernos.

Las empresas radicadas en nuestro pafs, como las de América Latina, también estdn
empezando recientemente a mejorar la productividad a través del uso de teléfonos
mdviles para la transmision de datos. Los beneficios de ello, entre otros, son los
siguientes:

¢ Mejorar el servicio al cliente

* Tomar mds rdpidas y mejores decisiones
e Mejorar la eficiencia del flujo de trabajo
e Utilizar mejor los recursos

Del mismo modo, la utilizacién de los servicios moéviles, dadas las ventajas de la
comunicacion que éstos conllevan, también conduce a incrementos en la productividad
de las empresas cuyo personal es usuario de teléfonos moéviles.

Asimismo, el crecimiento de la industria mévil ha llevado a aumentos en el flujo de
inversiones extranjeras directas (IED) hacia América Latina. Por ejemplo, entre 1999
y 2002, entraron en la regién mds de US$ 27 billones provenientes de las empresas
de comunicacién mévil del extranjero en concepto de inversion extranjera directa, lo
que supuso un 14% del total de flujos extranjeros entrantes en el conjunto de sectores
de la economfa.

Particularmente en nuestro pafs, la comunicacién movil ha desarrollado su actividad en
consonancia con la tendencia internacional. En efecto, en el corriente afio la industria
movil cuenta con mas de cuarenta millones de clientes (40.000.000).

Dicho crecimiento permitié no sélo que muchos hogares tengan la posibilidad real de
un medio de comunicacidén en linea con el brindado en los paises mds desarrollados y
a un bajo costo, sino fundamentalmente una importante mejora en la calidad de vida;
estar comunicados hoy en dfa es tranquilidad, eficiencia y seguridad.

En definitiva, todos estos elementos combinados han redundado en un aumento en el
crecimiento del producto bruto interno en nuestro pais.

Se estima que para los paises de ingresos medios, como los de América Latina, un
incremento del 10% en la penetracion mévil puede elevar la tasa de crecimiento
economico existente un 0,3% al afio, una cantidad considerable si tenemos en cuenta
que el actual ritmo de crecimiento en la region es del 1,5%. De esta forma, la industria
mévil se ha convertido en un importante motor de crecimiento econémico.

INCONVENIENTES EN EL DESPLIEGUE DE REDES DE COMUNICACION
MOVIL

No obstante los beneficios emergentes del desarrollo de los servicios de comunicacion
mévil, en los tltimos afios se han profundizado en la Repiblica Argentina las
dificultades para la instalacién y puesta en funcionamiento de los sistemas de
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radiocomunicaciones, especialmente de las estructuras soportes de antenas para
comunicaciones moviles. Dichos inconvenientes tienen diversas aristas e involucran
un variado abanico de interlocutores interesados en la problemadtica.

Se han constatado inconvenientes a partir de zonificaciones restrictivas que instan a
permitir la instalacién de los emplazamiento fuera de las zonas urbanas, fundados en
cuestiones tan disimiles como impacto visual, temor vecinal ante probable afectacion
de la salud, falta de conocimiento respecto al funcionamiento de las redes de servicios
mdviles, empleo de fuentes de informacién poco confiables, desconocimiento de la
normativa nacional vigente en la materia, desconocimiento de la existencia del control
gubernamental sobre el uso del espectro radioeléctrico, movilizaciones vecinales,
cobertura negativa de la prensa, etc.

En la discusién de la temdtica en cuestidn intervienen, a grandes lineas, los vecinos,
las asociaciones vecinales y ambientalistas, las autoridades municipales, provinciales,
nacionales, los medios de prensa, por supuesto los operadores y las cdmaras
empresariales.

La breve descripcién del problema pone de manifiesto la necesidad de encontrar un
camino de solucion para permitir la instalacién de antenas, producto de la necesaria
expansion de las redes, la prestacion del servicio, el cumplimiento de las metas y la
satisfaccion de los clientes por parte de los operadores, todo ello en cumplimiento
de normas a nivel nacional, provincial y municipal que sean légicas, razonables y
eficaces, a fin de propender al cuidado del medio ambiente y la debida informacion
de la poblacion.

En este afdn de encontrar soluciones que permitan un uso responsable del medio
ambiente y lleven satisfaccién a todos los interesados, surge como ejemplo
paradigmadtico lo realizado en otros paises, como es el caso del Reino de Espaiia.

En esa linea, entendemos que es necesario adoptar en nuestro pafs similares criterios
y acciones, teniendo en cuenta las siguientes recomendaciones generales:

1.Evitar duplicidad de trdmites ante oficinas internas de las distintas
Administraciones Publicas para la instalacion de infraestructuras de
comunicacién movil.

2.Reconocer limites tnicos de exposicion a campos electromagnéticos
provenientes de Estaciones Base de comunicacién mdvil, tomando como
referencia para los mismos a los limites establecidos por el Ministerio de

Salud y Accién Social, de conformidad con lo reglado en la Res. N° 202/95
MSyAS.

3. Establecer una normativa especifica relativa a la instalacién de infraestructuras
de comunicacién mdvil, a fin de dotar a dicha actividad de mayor seguridad
juridica.

4. Establecer la necesidad de envio de informacion, no vinculante, de los planes de
expansion de redes que los operadores deberdn presentar ante las autoridades
municipales.

5.Promover la celebracién de acuerdos entre Administraciones Publicas
Municipales y operadores, para establecer soluciones de coubicacion de
infraestructuras, siempre que sean técnicamente viables y no supongan
superacion de los limites de exposicidn, de conformidad en lo establecido en
el Decreto PEN N° 764/00.

6.Promover la celebracién de acuerdos entre Administraciones Publicas
Municipales y operadores para establecer soluciones de mimetizacién de
infraestructuras, siempre que sean técnicamente viables.

7. Que las Administraciones Piblicas Municipales oferten terrenos y/o inmuebles
propios, para la instalacion de infraestructura de red de comunicaciones
moviles.

8.Adopcién de medidas normativas y organizativas por parte de las
Administraciones Publicas para reducir los plazos del procedimiento de
instalacion de infraestructura de red de comunicaciones moviles, acorde a la
demanda de los clientes.

9. Creacidén de un Comité Técnico de asesoramiento integral para el despliegue de
infraestructuras de red de comunicaciones moviles.

10. Mantener informada a la poblacién local de las actividades que se estdn
desarrollando, inclusive informar permanentemente sobre las actividades al
respecto de los organismos nacionales e internacionales relacionados con la
salud.

Es entonces, a partir del ejemplo descripto, que entendemos se abre un camino de
solucién para nuestro paifs en el entendimiento de todas las partes en una mesa de
negociacion, a partir de la firma del presente Cédigo de Buenas Practicas (CBP), el
cual confiamos permitird dar solucidn integral a la problemadtica planteada.

1. - INTRODUCCION A LA TECNOLOGIA, REDES Y SERVICIOS
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1.1 Redes y Sistemas de Comunicacién Moévil

Durante el siglo XX, la tecnologia clave ha sido la recoleccién, procesamiento y
distribucion de informacién (voz, datos, video). Entre otros desarrollos, se destacan la
instalacion de redes de telecomunicaciones en todo el mundo, la invencion de la radio
y la televisidn, el nacimiento y crecimiento de la industria de los computadoras, as{
como la puesta en 6rbita de los satélites de comunicacion. A medida que avanzamos,
se ha dado una rdpida convergencia de estas dreas.

Las redes de comunicacién no son mas que la posibilidad de compartir con cardcter
universal la informacién entre grupos de computadoras y sus usuarios; un componente
vital de la era de la sociedad de la informacidn. El acceso de los ciudadanos a los
contenidos y servicios de la sociedad de la informacion se realiza a través de unas redes
de transporte, que llegan a los inmuebles particulares, residenciales y empresas.

La conexién no necesita hacerse ya a través de un hilo de cobre, se han desarrollado
nuevas tecnologias, destacdndose entre ellas la comunicacién mévil, o mads
genéricamente el desarrollo de los servicios de comunicaciones méviles.

Funcionamiento de un Sistema de Comunicaciéon mévil

La comunicacion mévil se basa en el principio de que el usuario final, tanto cuando
emite como cuando recibe una comunicacion, estd en movimiento. La movilidad de
los extremos de la comunicacion excluye casi por completo la utilizacion de cables
para alcanzar dichos extremos. Por tanto, utiliza bdsicamente la comunicacién via
radio. Esta se convierte en una de las mayores ventajas de la comunicacién via radio,
la movilidad de los extremos de la conexion.

Histéricamente, la comunicacion via radio se reservaba a transmisiones
unidireccionales, con grandes distancias a cubrir. También era titil en situaciones en
las que la orografia dificultaba el despliegue de cables. Fundamentalmente se utilizaba
para transmitir radio y TV. Por el contrario, las comunicaciones telefonicas utilizaban
cables.

Las comunicaciones mdviles no aparecen a nivel comercial hasta finales del siglo
XX. Los paises nordicos, por su especial orografia y demograffa, fueron los primeros
en disponer de sistemas de comunicacién mdvil, con un tamafio y unos precios no
muy populares. Radiobisquedas, redes moviles privadas o Trunking y sistemas
de comunicacion mévil mejorados fueron el siguiente paso. Después llegd la

comunicacion movil digital, las agendas personales, mini computadoras, laptops que
se conectaban via radio con otros dispositivos o redes. Y finalmente la unién entre
comunicaciones mdviles e Internet.

Las redes de comunicacion mévil se desarrollan bajo una arquitectura normalizada
por organismos internacionales. Sus principales componentes son:

- MSC. Centrales de Conmutacién de Servicios Mdviles. Funciones de conmutacién
y almacenamiento de bases de datos necesarias para los datos de usuarios y la gestién
de la movilidad. Redirigen las comunicaciones que les llegan a otras partes de la
red mdvil o hacia otras redes (red fija, Internet, redes privadas...). Otros nodos mds
especificos también necesarios para el funcionamiento de la red son los registros
de usuarios, de terminales, servidores especializados en la prestacion de servicios
especificos del operador.

- BSC. Controladores de Estaciones Base. Son nodos, dotados de mayor inteligencia
que las estaciones base, que se encargan de controlar remotamente un cierto conjunto
de ellas. Interconectan las estaciones base con el nicleo de red encargado de gestionar
la movilidad y los traspasos, los recursos de radio y las configuraciones de pardmetros
de la red.

- RBS. Estaciones radioeléctricas fijas que se despliegan en la zona de servicio de la
red mévil. Se componen por equipos de radio y antenas para establecer los enlaces
de acceso via radio de los usuarios a la red. Dentro de las estaciones base, también
se hallan instalados otros elementos de infraestructuras comunes (contenedores de
equipos, mdstiles para antenas, generadores de energia...)

La comunicacién mdvil estd soportada en redes de tecnologia celular, cuya capacidad
depende del espectro asignado y del nimero de emplazamientos.

Cada estacidn trabaja con un rango de frecuencias, que delimita el nimero maximo de
llamadas simultdneas que puede soportar, puesto que a cada llamada se le asigna un
par de frecuencias diferente: una para cada sentido de la comunicacidn.

Con una pequeiia porcién de espectro, las redes celulares permiten brindar servicio
a millones de usuarios. Se trata de reutilizar las mismas frecuencias en distancias
relativamente cortas.

Cada estacion tiene un drea de cobertura, zona dentro de la cual la comunicacion entre
un terminal y la estacidn se puede hacer en buenas condiciones. Las zonas de cobertura

11
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tedricamente son hexdgonos regulares o celdas. Un mayor nimero de emplazamientos
(estaciones base) estd ligado a una mayor capacidad de la red.

Las estaciones base se encargan de monitorear la posicion de cada terminal encendido,
pasar el control de una llamada en curso a otra estacion y enviar una llamada a un
terminal.

Clasificacion de Estaciones

- Macroceldas. Usualmente alojadas en azoteas sobre edificios, o en torres, tanto
en zonas urbanas, suburbanas como rurales. Las constituyen equipos con potencias
mdximas de salida de 20 vatios y varias portadoras y antenas directivas. Suelen
disponer de hasta tres sectores y varias tecnologias en un mismo emplazamiento.

- Microceldas. Se utilizan en emplazamientos urbanos de azotea, en general en dreas
densamente pobladas, en los que se instalan equipos microcelulares con potencias
madximas de salida de 5 vatios. Las antenas utilizadas son las mismas que se usan en
los emplazamientos macroceldas, en configuraciones omnidireccionales o sectoriales.
Se utilizan para dar capacidad en calles peatonales o centros de negocios y cobertura
en interior de edificios (palacios de congresos, estaciones de tren, aeropuertos, etc.).
Las antenas son instaladas en marquesinas, primeros pisos, interior de edificios.

- Picocélulas. Se utilizan en emplazamientos singulares (edificios de oficinas)
para dar cobertura interior. Se emplean equipos para estaciones tanto micro como
macrocelulares que alimentan o bien sistemas de distribucion radioeléctrica pasiva
(coaxiales) en pequeiios edificios, o bien sistemas de distribucion radioeléctrica activa
en edificios con grandes superficies. Los sistemas activos se clasifican en: sistemas
de radio sobre fibra (repetidores Opticos) y sistemas de RF (microrrepetidores), para
llevar la sefial de radio desde la ubicacion donde se encuentran las estaciones micro o
macrocelulares hasta las salas de reuniones, s6tanos de garaje, vestibulos y corredores,
tineles, etc.

- Repetidores — Equipos utilizados cuando la cobertura de ciertas zonas no es 6ptima,
para ello se utilizan repetidores que captan la sefial en zonas de dptima cobertura,
amplifican dicha sefial y la retransmiten a las zonas que previamente tenfan baja
cobertura.

Arquitectura y operacion de una Red mévil:

Arquitectura de un Sistema de Comunicacién Mdévil: Veamos cémo funciona
sucintamente un sistema de comunicacion mavil. El terminal, cuando se enciende,

envia sus datos a la radio base mas cercana segun un protocolo interno prefijado y alli
recibe de la misma todos los datos necesarios de la Central Telefonica Movil, -C.T.M.-
centro técnico y administrativo del sistema. En la CTM se almacenan todos y cada
uno de los clientes con su propio perfil de servicios habilitados.

Existe un registro actualizado en la CTM de la situacion de cada uno de los equipos de
forma que puede contestar casi inmediatamente cuando el mismo estd apagado o fuera
del drea de cobertura. Otras funciones importantes de la CTM son: establecimiento
y supervision de las comunicaciones con contabilizacion de todos los eventos que se
producen.

La supervision de una llamada comprende, entre otros aspectos, el mantenimiento
de la calidad operando sobre la potencia de salida del terminal de forma que pueda
concluirse cuando el cliente desee y efectia un proceso de cambio de celda en forma
automadtica cuando éste cambia de ubicacién y la calidad no puede mantenerse con un
simple cambio de potencia del terminal. Todo ello incluye un proceso de ubicacion del
terminal en su nueva posicion y la adjudicacion de un nuevo canal de comunicacién
para que contintie hablando. El objetivo es mantener la potencia de salida del terminal
lo mas baja posible para que con esa misma carga de baterfa pueda hacer muchas
llamadas, por esa razén la potencia de salida es mucho mas baja que la mdxima
disponible.

@

SEmzwa,

- Jetm E =CR.T.P. )— -

Maids puntualmente, el funcionamiento de una red digital puede ser graficado de la

13
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siguiente manera:

o

Proceso de una llamada de la red fija: La CTM recibe el pedido de conexion de la Red
Telefénica Fija y envia un mensaje de busqueda al terminal en la radiobase (figura a).
El terminal contesta el mensaje y comienza el tono de llamada para que el duefio se
entere que lo buscan y atienda. Cuando lo hace, le avisa a la CTM (figura b) y esta
pasa el terminal a un canal de hablar y transfiere la linea para que ambos extremos
conversen. (figura c). Asi se establece la conversacion bajo la supervision continua
y permanente de la CTM. Cuando el terminal se aleja de la base y cae la calidad, la
CTM aumenta la potencia de salida del terminal hasta que decide hacer un cambio de
radiobase. Todo se hace en forma automdtica y sin percepcion en la comunicacién en
curso. Una llamada iniciada por el terminal mdvil tiene similar procedimiento.

y— Yo

(a)

R.T.P

(b)

(9

Planificacién Celular: Se infiere que para que una comunicaciéon que comenzoé en
un punto pueda terminar exitosamente en otro punto, es necesario que en dichos
puntos haya “servicio”, es decir haya radio bases que tengan canales disponibles en el
momento que se inicia o se recibe una llamada y a lo largo de todo el trayecto con la
comunicacion activa. Debe haber una superposicion razonable de sefiales, de forma
que siempre haya una radio base activa con canales disponibles. A medida que aumenta
el trafico (la cantidad de clientes) se debe agregar radio bases con nuevos grupos de
frecuencias para satisfacer dicha demanda. A lo largo y ancho de nuestro extenso pais
hay muchas radios bases solo para facilitar la continuidad de una comunicacién mévil
en curso.

En las ciudades, la distribucion de celdas es parecida a la que sigue, donde hay
una superposicion de celdas grandes, celdas pequefias, micro celdas y pico celdas,
organizadas de forma que todas puedan operar simultineamente sin interferencias.
Primero fueron las grandes y asi siguieron con mds pequefias, como crecieron los
clientes en esas ciudades. El recurso es la banda de frecuencias asignada y el secreto
es repetir esa misma banda tantas veces como sea necesario segin aumenten los
clientes, sin interferencias apreciables, para lo cual se deben aumentar la cantidad de
las radio bases. Por tal razon, el tamafio de la cobertura de la estacién, se mantiene
muy controlado para evitar una posible interferencia con la préxima radio base con la
misma frecuencia. La ubicacién de las radio bases se realiza mediante estudios muy
detallados de forma de seleccionar el sitio mds conveniente.

15
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1.2 - Tecnologia

La comunicacién movil ha supuesto en los ultimos afios, junto con Internet, un
referente en el crecimiento econdmico y de liberalizacion de las telecomunicaciones.

1.2.1 - La primera generacion de comunicacion mdévil. Su origen se remonta al afio
1981, cuando los cuatro paises ndrdicos desarrollaron el sistema NMT (Nordic Mobile
Telephone), basado en la radiocomunicacion celular que venfan desarrollando durante
la década de 1970.

Paralelamente en América se desarrollaba la tecnologia denominada Advanced
Mobile Phone Systems (AMPS), que se expandid a todos los paises de la region,
convirtiéndose en un estdndar generalizado que permitio establecer comunicaciones
fuera del drea de servicio de un solo prestador.

El primer servicio de comunicaciéon mdvil, en la Reptblica Argentina empezo a
ofrecerlo la Compaiifa de Radiocomunicaciones Mdviles S.A. en 1989. Bajo la Res.
N° 903/87 se aprobd el Pliego de Bases y condiciones para el Concurso Publico de la
Explotacion Comercial del Servicio de Radiocomunicaciones Mévil Celular, (SRMC)
y se llam6 a concurso Publico de conformidad con lo establecido en las Res SC N°
498/87 y N° 695/87. Las frecuencias que oportunamente fueron concursadas para la
prestacion del SRMC fueron dadas en la banda “B”, -850 MHz- y se defini6 como

drea de explotacién al Area Miiltiple Buenos Aires, el Area Miiltiple La Plata y el
Corredor La Plata-Buenos Aires.

Con posterioridad, mediante las Res. SC N° 179/90 y Res. CNT N° 317/91, se
extendieron el drea de explotacion del SRMC al Rio de la Plata y a las dreas préximas
al AMBA, respectivamente. Asimismo mediante la Res. CNT N° 442/91 se amplio la
banda a la banda B’.

Asimismo, mediante la Res. MEyOSP N° 575/93, del 28 de mayo de 1993, se
aprob6 el Pliego de Bases y Condiciones para el Concurso Publico Internacional
para la Prestacion del Servicio de Comunicacién Mévil en el Interior de la Repiblica
Argentina.

De conformidad con lo establecido en el Anexo I, punto 2.3. de la Resolucion
mencionada en el punto anterior, se concursé la primera banda de frecuencia asignada
al STM, denominada banda “B”, también en 850 MHz. En ese sentido, se establecid
que cuando razones de trdfico lo justifiquen se podrd también utilizar la denominada
Banda “B’ .

Las dreas de explotacion concursadas para el STM fueron las “I” (norte) y “III”
(sur) del interior del pafs, y se encuentran precisadas en el Anexo II de la resolucién
aprobatoria del Pliego.

Se defini6 al Area I como compuesta por las provincias de Entre Rios, Corrientes,
Misiones, Cdrdoba, Santiago del Estero, Chaco, Formosa, Catamarca, La Rioja,
Tucumadn, Salta y Jujuy y la Provincia de Santa Fe con la exclusién del limite terrestre
de los departamentos Constitucion, San Lorenzo y Rosario.

Por su parte el Area III estaba integrada por las provincias de San Juan, San Luis,
Mendoza, La Pampa, Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego,
Antdrtida e Islas del Atldntico Sur, los departamentos Constitucién, San Lorenzo y
Rosario de la Provincia de Santa Fe y la Provincia de Buenos Aires con exclusion
del Area de explotacién IT también denominada “AMBA y su Extensién” resultando
adjudicataria, tanto en el Area I como en el Area ITI CTI Norte Compaiifa de Teléfonos
del Interior S.A'y CTI Compaiifa de Teléfonos del Interior S.A respectivamente.,
actualmente AMX Argentina S.A (CLARO).
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Con posterioridad, el Decreto N° 1461/93, del 8 de julio de 1993, ratificé en su articulo
1° la Res. MEyOSP N° 575/93, y por ende el Anexo con la delimitacién de las Areas
geogrdficas delimitadas en los puntos 7 y 8.

Con fecha del 26 de marzo de 2002, el Poder Ejecutivo Nacional dict6 el Decreto N°
506/92, mediante el cual se aprobo6 el convenio celebrado con fecha del 28 de febrero
de 1992, ad referéndum del Poder Ejecutivo Nacional, entre el Estado Nacional y
las empresas Telecom Argentina Set-France Telecom S.A. y Telefénica de Argentina
S.A.

Fue entonces que por la Res. SETyC N° 35/96 se otorgé licencia para la prestacion del
STM en el Area III del pais a Telefénica Comunicaciones Personales S.A. (25 MHz)
y mediante la Res. SETyC N° 11/95 se le otorgaron otros 25 MHz a Telecom Personal
S.A. para la explotacién del STM en el Area I, incluyendo la zona de influencia de
Rosario, Provincia de Santa Fe.

1.2.2 - La segunda generacion de comunicacién movil. Con posterioridad, el
Gobierno Nacional licité el Servicio de PCS el cual se encuentra sujeto basicamente
a las disposiciones del Reglamento de PCS (t.o. aprobado por el Decreto N° 266/98
y sus modificaciones), Pliego de Bases y Condiciones Generales y Particulares del
Concurso Piblico Nacional e Internacional para la adjudicacion de Licencias para el
AMBA y su extension (Pliego AMBA) y el Pliego de Bases y Condiciones Generales
y Particulares del Concurso Publico Nacional e Internacional para la adjudicacion de
Licencias para las Areas I y IIT (Pliego Interior), aprobado por el Decreto N° 301/99.

El art. 1° del Decreto N° 301/99 establece el objetivo y propdsito del concurso en
los siguientes términos: “La Secretarfa de Comunicaciones de la Presidencia de la
Nacidn, llama a Concurso Publico Nacional e Internacional para la calificacion de
empresas nacionales y extranjeras, con el objeto de adjudicar CUATRO (4) licencias
para la prestacion del Servicio de Comunicaciones Personales (PCS), para prestar
servicios a partir de la fecha de finalizacion del periodo de transicidn previsto por
el art. 1° del Decreto N° 264/98. Dos de estas licencias se adjudicardn para prestar
servicios en el Area I y las otras dos para prestar servicios en el Area III”.

En ese sentido y de conformidad con la normativa vigente y a resultas del Concurso
llevado a cabo por la Secretaria de Comunicaciones de la Nacion, los operadores del
interior del pafs tuvieron acceso al AMBA y el unico operador del AMBA, luego de

la escisién de Miniphone S.A. tuvo acceso a las Areas I y III del pafs, tornandose el
mercado mévil en un mercado de alta competencia real en todo el pafs.

1.2.3 - La tercera generacion de comunicacion mévil. El desarrollo de la Sociedad
de la Informacion, hizo posible en el afio 1999 la unién de Internet y comunicacion
mévil, basados en la tecnologia WAP (Wireless Application Protocol).

Esta tecnologia se basa en un conjunto de protocolos orientados a facilitar la creacion
de contenidos y aplicaciones accesibles a través de terminales mdéviles, teniendo en
cuenta lo reducido del ancho de banda.

Asimismo, el objetivo del sistema UMTS (Universal Mobile Telecommunications
System), principal estdndar de tercera generacion es proporcionar al usuario final
convergencia de servicios, que le permitan acceder a los mismos servicios que
proporcionan las redes fijas, gracias a mayores tasas de transmision en el interfaz radio
(desde 384 Kbps hasta 2Mbps). UMTS es el estdndar de evolucion de los sistemas
GSM, que incluye importantes cambios respecto a los sistemas anteriores tanto en la
red de acceso, como en el nicleo de red.

En Enero de 2001 se lanza en la Comunidad Econémica Europea la tecnologia GPRS
(General Packet Radio Service), una evolucion del sistema de comunicacién maévil
GSM vy un estdndar de transicion al sistema UMTS. La tecnologia GPRS y UMTS
no son excluyentes, siendo durante unos afios complementarias (UMTS en nucleos
urbanos y GPRS en zonas rurales y carreteras).

GPRS afiade conmutacion de paquetes de datos a todos los niveles de la red GSM,
optimiza la utilizacién de los canales de radio para el trdfico a rdfagas, realiza un
uso mads eficaz de los recursos de la red, alcanzando mayores tasas de datos. GPRS
ofrece menores tiempos de acceso, conectividad permanente, pago por cantidad de
informacidn trasmitida y una tasa de datos mayor que la proporcionada por GSM.

Parte de los servicios mencionados anteriormente son ofrecidos por los operadores
mdviles de nuestro pais y sin duda se ird evolucionando en la prestacién de los
mismos para permitir una alineacién tecnolégica con los paises mds desarrollados en
la materia.

1.3 Servicios
Muchos son los servicios que nos ofrece la comunicacién moévil. Entre ellos

distinguimos los servicios a particulares y a empresas. Algunos ejemplos de ellos
son:
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1.3.1 — Servicios a particulares
* Basicos

*Menu. Permite realizar consultas y utilizar servicios de forma sencilla. Es un servicio
que incorpora la tarjeta SIM con dos soluciones, una basada en el teléfono y otra en la
tarjeta SIM.

eMulticonferencia. Permite mantener una conversacion telefénica con varios
interlocutores a la vez.

*Desvio de Llamadas. Permite que un cliente pueda desviar, de forma automadtica,
las llamadas dirigidas a su teléfono al Buzén de Voz del mismo, o a cualquier otro
teléfono, ya sea fijo o movil.

*Retencion de Llamadas. El cliente puede retener una llamada en curso mientras
atiende otra entrante, o realizar una nueva sin perder la primera.

*Agenda Telefénica. Permite a los clientes disponer de una agenda telefénica en su
propio mdvil, almacenando nimeros de teléfono, con los nombres asociados a los
mismos, en la tarjeta SIM.

*Numeros de Servicios de operadores. Permite a los clientes acceder directamente a
una serie de servicios de informacién general y de asistencia, asi como al buzén de
voz y mensajeria a través de operadores, sin necesidad de que el cliente tenga que
memorizar estos nimeros.

*Seleccion de Idioma. Permite a los usuarios recibir las locuciones y los mensajes de
texto de informacion en el idioma que hayan prefijado previamente.

eIdentificacion de Linea Llamante. Permite al usuario conocer quien le estd llamando
antes de atender.

eIndicacién de Llamada en Espera. Indica al cliente que alguien estd intentando llamar
a su Teléfono mientras se atiende otra llamada.

*Aviso de Llamadas Perdidas. Permite al cliente disponer de informacién sobre
las llamadas recibidas cuando su mdvil se encuentra apagado o fuera de cobertura,
siempre y cuando no tenga activado algtin desvio.

*CopiAgenda. Permite almacenar una copia de seguridad de los contactos existentes
en la tarjeta SIM.

*Videotelefonia. Servicio de comunicacién interactivo (no hay retardos apreciables en
la comunicacion) y bidireccional (se transmite y recibe simultdneamente) entre dos
usuarios mediante voz y video sincronizado.

*Buzoén de voz

*Buzén de Voz — Contestador. Permite al cliente recibir mensajes de voz de las
personas que no consiguen hablar con €l llamdndole al mdvil porque se encuentra
fuera de cobertura, comunicando, tiene el teléfono apagado, o no desea o puede
descolgar el mévil en el momento en que le hacen las llamadas.

eIdiomas en el Buzon de Voz. Permite al cliente seleccionar el idioma en el que el
Buzén de Voz le ofrece los mensajes guia.

*Mensajeria

*Correo Movil. Se dota a los clientes de una cuenta de correo electrénico a la que se
puedan acceder desde cualquier lugar y gestionar su correo (leer, responder, remitir,...)
con sélo disponer de su movil.

*Chat

*Mensajes de Texto. Permite a los clientes intercambiar mensajes alfanuméricos, de
hasta 160 caracteres, entre teléfonos mdviles.

*Mensaje Grupal. Posibilita a los usuarios mantener una comunicacién en grupo y
enviar el mismo mensaje a varias personas a la vez.

*Mensajeria Multimedia. Permite enviar en un mismo mensaje, imdgenes en color,
melodias polifénicas, animaciones, texto con caracteres, la propia voz, etc.
*Mensajes con Voz. Permite a los usuarios enviar mensajes cortos a otros usuarios, de
forma que el destinatario lo pueda recibir a través de una llamada.

*Control

eServicios de comunicaciones Internacionales

*Servicio que facilita informacion de interés via mensajes de texto a los clientes que
viajan al extranjero con su moévil y a los clientes extranjeros que visitan nuestro pais.
*Roaming Selectivo. Permite distinguir zonas de itinerancia en las que sus clientes
pueden registrarse.

*Telefonfa en Itinerancia o Roaming. Permite al cliente seguir utilizando su teléfono
movil cuando estd en el extranjero, siempre que en los paises que visite, el operador
tenga firmado algun acuerdo con algtin operador.

*Mecanismo de Informacién de Operadores asociados. Ofrece a los clientes un
mecanismo para poder pedir informacion cuando estén en Itinerancia y dentro del
pais acerca de qué operadores hay asociados en el pais elegido.
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eAcceso a Internet

*Ofrece a los clientes un acceso a Internet en movilidad. Con este servicio el usuario
podrd navegar por Internet en cualquier sitio y en cualquier momento con la dnica
ayuda de su teléfono movil y una computadora portdtil o una PDA (Personal Digital
Assistant). Otra opcion es usar una PCMCIA GPRS/UMTS con el PC portatil.

*Mensajeria multimedia

*Modvil Cam. Servicio para clientes que posean un teléfono con capacidad de video-
streaming, permitiéndoles visualizar en tiempo real, el video capturado por una
webcam de un PC conectado a Internet.

¢ Localizacion y Mapas. Navegador GPS que permite guiar a las personas mediante
instrucciones de voz y mapas para que lleguen al destino que ellos fijen empleando su
teléfono y un dispositivo GPS.

*Mensajeria

Servicio que permite a los usuarios, a través de una conexidn directa a una Plataforma
Avanzada de Mensajerfa, el envio seguro de mensajes de texto a teléfonos moviles.
*Localizacién

*Servicios de geolocalizacién via GPS o triangulacién mediante las estructuras
soporte de antenas, brindados tanto a privados como a gobiernos para optimizar sus
gestiones.

2. — ELEMENTOS NORMATIVOS

2.1 — Flementos normativos

Los Constituyentes de 1853 adoptaron como forma de gobierno el Sistema
Representativo Republicano Federal. En virtud de tal decisidn coexisten tres poderes

del Estado: el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial.

Estos tres poderes tienen una relacion horizontal entre s{, con funciones y competencias
especificas, debiéndose respetar en tal sentido la divisién de poderes y una relacién

vertical en la cual se deben tener en cuenta fundamentales principios constitucionales
tales como la jerarquia normativa y la prevalencia federal.

En la Constitucion de 1853-1860 se encontraba el articulo 5°, en el cual se obliga a las
Provincias a asegurar el régimen municipal, entre otras condiciones, para asegurarles
el goce y ejercicio de las instituciones locales.

La Constitucién de 1994 sefiala en su articulo 123° “Cada provincia dicta su propia
constitucién, conforme a lo dispuesto por el articulo 5° asegurando la autonomia
municipal y reglando su alcance y contenido en el orden institucional, politico,
administrativo, econdmico y financiero”.

Es entonces que desde la Reforma de 1994 los municipios tienen un status autonomo.
Esto significa con competencias propias reconocidas por el Constituyente que van
mads alld de las competencias municipales originadas en una delegacién del estado
provincial.

Desde este punto de vista, los municipios tienen una accion importante en la generacién
de las ordenanzas de instalacion de la infraestructura necesaria de los sistemas de
telecomunicaciones y su aprobacién y/o habilitacién, como asi también el cobro de
las tasas necesarias, ordenanza fiscal, para el cumplimiento de sus actividades de
fiscalizacion e inspeccion.

Por otra parte, el servicio de telecomunicaciones es de cardcter federal. Desde
la Constitucién Nacional se considera a las comunicaciones interprovinciales
comprendidas en el concepto de “comercio” y la federalizacion del servicio estd dada
por sus propias caracteristicas y por lanecesidad del mismo. En este sentido, la Suprema
Corte de Justicia de 1a Nacidn en reiterados fallos ha receptado la federalizacion de las
telecomunicaciones y la consecuente competencia federal en la materia.

El principio mencionado es recogido por la Ley Nacional de Telecomunicaciones
N° 19.798, la cual en su articulo 3° establece: “Son de jurisdiccion nacional: a) Los
servicios de telecomunicaciones de propiedad de la Nacion. b) Los servicios de
telecomunicaciones que se presten en la Capital Federal y en el Territorio Nacional
de la Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atldntico Sur. ¢) Los servicios de
telecomunicaciones de una provincia interconectados con otra jurisdiccién o con
un estado extranjero. d) Los servicios de radiocomunicaciones de transmisién y/o
recepcion cualquiera fuera su alcance.” Este principio se refuerza en otros articulos de
la norma, tales como el 6° y el 39°.
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Respecto a la autorizacion y habilitacion de sistemas de telecomunicaciones, el Estado
Nacional tiene la potestad de regular y establecer las normas de aplicacién, como
asi también el control de los servicios. No ocupdndose, por lo tanto, de las normas
urbanisticas.

Adicionalmente, la Fuerza Aérea Argentina es el organismo de aplicacion del Cédigo
Aerondutico de la Republica Argentina (Ley N° 17.285), que regula la altura de los
obstédculos a la aeronavegacion.

En cuanto al tema de las radiaciones no ionizantes, la Nacion también se ocupd de
reglar respecto de los niveles de emisién y mds precisamente el Ministerio de Salud
reglo la Res. MSyAS N° 202/95, mediante la cual adopta las recomendaciones del
ICNIRP (Internacional Commission on Non-Ionizing Radiation Protection) y la OMS
(Organizacion Mundial de la Salud). Establece dicha norma: “Apruébase el Estdndar
Nacional de Seguridad para la exposicion a radiofrecuencias comprendidas entre 100
Khz y 300 Ghz, conforme lo establecido en el “Manual de estdndares de seguridad
para la exposicion a radiofrecuencias comprendidas entre 100 Khz y 300 Ghz” y
“Radiacion de radiofrecuencias: consideraciones biofisicas, biomédicas y criterios
parael establecimiento de estdndares de exposicion”, Volimenes I y Il respectivamente
de Prospeccion de radiacion electromagnética ambiental no ionizante, publicaciones
encuadernadas por la Imprenta del Congreso de la Nacion, que se hallan en poder de
la Secretaria de Salud del Ministerio de Salud y Accion Social”.

En funcidn de dicha norma, la Secretaria de Comunicaciones de la Nacion en la Res
SC N° 530/00 adopté como obligatorio para todos los servicios de telecomunicaciones
que irradian entre los 100 KHz y los 300 GHz, el estdndar de seguridad establecido
por la Res. MSyAS N° 202/95.

Con posterioridad, la Comision Nacional de Comunicaciones, autoridad de control
de las telecomunicaciones, en linea con las normas precitadas, dicté la Res CNC N°
269/02, luego modificada por la Resol CNC N° 117/03, que establecieron el protocolo
técnico que se utiliza para llevar a cabo las mediciones necesarias a fin de determinar
el nivel de cumplimiento por parte de los operadores de los niveles de radiacion.
Dicho protocolo fue modificado con posterioridad a efectos de hacerlo mds riguroso
mediante la Res CNC N° 3690/04.

No obstante ello, es dable mencionar que tiempo atrds, la Secretaria de Comunicaciones
de la Nacién ha avanzado en sintonia con nuestra Carta Magna y la Ley Nacional de

Telecomunicaciones, dictando la Res SC N° 2114/98, mediante la cual solicita a las
autoridades municipales y comunales que, en aras del interés publico involucrado
tengan a bien disponer la mdxima colaboracion a los efectos de coadyuvar a que los
operadores actuales y futuros de los servicios de telecomunicaciones realicen las obras
de infraestructura necesarias para el cuamplimiento de las obligaciones establecidas en
sus respectivas licencias, de conformidad con lo establecido en la Ley Nacional de
Telecomunicaciones.

Conviene asimismo mencionar algunas normas vigentes de cardcter nacional en lo
que respecta a Medio Ambiente

Paulatinamente, diferentes paises del mundo han ido incorporando a sus sistemas
constitucionales, normativas tendientes a la proteccion ambiental. La Republica
Argentina de la misma manera ha incorporado de manera explicita en su articulo 41°
el derecho a un ambiente sano, sefiala el texto constitucional: ”Todos los habitantes
gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano
y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin
comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dafio
ambiental generard prioritariamente la obligacidn de recomponer, segtin lo establezca
la ley. Las autoridades proveerdn a la proteccidn de este derecho, a la utilizacion
racional de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y
de la diversidad bioldgica, y a la informacién y educacion ambientales. Corresponde
a la Nacidn dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de proteccion,
y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquéllas alteren las
jurisdicciones locales. Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o
potencialmente peligrosos, y de los radiactivos”.

Es un derecho que tiende a la proteccién y beneficio social mds que al individual y la
reglamentacién que se dicte en consecuencia deberd armonizar entonces dos aspectos
importantes; uno referido al derecho a un medio ambiente sano y el otro el derecho a
desarrollar actividades productivas que tiendan al desarrollo social.

Avanza el plexo constitucional al establecer en su articulo 43° la accién de amparo en
lo relativo a los derechos que protegen el ambiente. Aunque esta accién goza de un
amplio reconocimiento en el régimen legal argentino desde larga data.

La Resolucién N° 202/95 del Ministerio de Salud y Accién Social de la Nacion
fij6 valores mdximos de Radiaciones No Ionizantes, atin mds restrictivos que
los establecidos por los institutos de investigacion cientifica internacionales, ya
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contemplando en ese momento los criterios precautorios luego contenidos en el art. 4
de la ley general de ambiente 25.675.

Conviene sefialar en esta prieta sintesis, el Pacto Federal Ambiental suscrito el 05 de
julio de 1993 entre la Nacion, las Provincias y el gobierno de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires. El mismo tiene como objetivo promover politicas de desarrollo
ambiental adecuadas en todo el territorio nacional. Se propone asimismo lograr en
el marco del 4mbito provincial la unificacién y coordinacion de todos los organismos
que se relacionan con la temdtica ambiental. Los firmantes del pacto han reconocido
en el COFEMA (Consejo Federal de Medio Ambiente) un instrumento vélido para la
coordinacion de politicas ambientales en todo el pais, designdndose en consecuencia
a la Secretarfa de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable, dependiente del
Ministerio de Accion Social de la Nacién para que implemente las acciones que
correspondan.

Como consecuencia en temas de medio ambiente, las provincias también pueden
regular dentro de sus atribuciones las exigencias sobre este importante aspecto.

Como conclusién, podemos considerar la existencia de por lo menos tres dreas
de gobiernos que pueden intervenir en el desarrollo de las telecomunicaciones:
(I) Estado Nacional, a través de la Secretaria de Comunicaciones de la Nacion y
la Comision Nacional de Comunicaciones, en todo lo relacionado con el uso del
espectro radioeléctrico y las normativas de los servicios de telecomunicaciones y del
Ministerio de Salud respecto a los niveles de RNI; (II) Los gobiernos provinciales en
todo lo relacionado con los aspectos de medio ambiente y (III) los municipios en los
temas urbanisticos y de seguridad de las construcciones.

Por todo lo expuesto, es necesaria la elaboracién de normas coordinadas entre todos
los organismos intervinientes en los aspectos de la instalacion de la infraestructura de
los servicios de comunicaciones mdviles.

La problemdtica.

Las administraciones locales han manifestado las dificultades a las que se enfrentan
en la gestién y control de la implantacion en su territorio, bien por carecer de
herramientas juridicas adecuadas o de técnicos versados en la materia, bien por
la presién social a que estdn sometidas a veces motivada por la instalacion de
estructuras sin la correspondiente autorizacién municipal.

Por otra parte, el operador de comunicacién mévil tiene que responder a diversos
requerimientos normativos de las administraciones implicadas, en ocasiones
contradictorios e, incluso, duplicados. En numerosas ocasiones y foros, el sector de
las comunicaciones méviles ha llamado la atencion sobre las dificultades y retrasos
que esa heterogeneidad normativa supone para la implantacion de las infraestructuras
sin las cuales no puede asegurarse el servicio y ha reclamado en consecuencia un
procedimiento de referencia y requerimientos similares en el dmbito urbanistico.

A todo lo anterior, se afiaden factores como son la alarma social asociada a las
emisiones electromagnéticas, la rapidez con la que se efectu6 el despliegue en
los dltimos afios, donde se alcanzé la cifra de mds de 40 millones de usuarios, el
desconocimiento generalizado sobre el funcionamiento de la telefonfa mévil y los
imponderables técnicos del funcionamiento de las redes y la falta de didlogo entre
las partes implicadas.

La conjuncion de todos estos factores ha producido un importante atraso en el
despliegue de la red y, en consecuencia, deficiencias en la cobertura y/o calidad del
servicio.

Todo ello ha llevado al convencimiento de que es necesario un nuevo marco de
relacién entre sector y administracién local, cuyas bases se pretenden plasmar en
este Codigo de Buenas Pricticas.

2.2.- Procedimiento de referencia para la obtencion de permisos o autorizaciones
municipales, coordinacion y plazos.

Es necesario crear un marco estable que recoja los diferentes cauces a través de los
cuales las Administraciones Publicas y los operadores puedan canalizar su comun
voluntad de colaboracion en el despliegue de la redes.

En concreto, es conveniente establecer un modelo de Ordenanza que, respetando
las competencias de las distintas Administraciones Publicas, sirva de pauta para
los Municipios y que establezca obligaciones y criterios uniformes que permitan
cumplir a los operadores con la estrategia global de despliegue para todo el territorio,
establecida por el gobierno nacional.

El despliegue de una red de comunicacién mdvil es una cuestion que debe ser
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examinada considerando espacios territoriales extensos por lo que es conveniente que
existan similares criterios entre las distintas reglamentaciones, para municipios de
iguales caracteristicas.

Por otra parte, es necesaria la utilizacién del procedimiento de permisos municipales
unicos, es decir, que se gestionen en forma simultdnealos permisos de localizacién, obra,
medioambiental o cualquier otro que resulte necesario para poner en funcionamiento
la Estacién Base de comunicacion movil.

Con el fin de establecer esa norma que permita a todas las partes comprometer y
cumplir con los preceptos del presente Cédigo de Buenas Pricticas, se describe en el
punto 10 del presente Codigo un modelo de Ordenanza tipo de instalacién, para ser
tomada como referencia por los municipios que adhieran al presente acuerdo.

En el modelo de Ordenanza tipo se establece un procedimiento administrativo y
técnico de referencia para la instalacion de infraestructuras de red de comunicacion
mdvil, que tratard de evitar la duplicidad de tramites, fomentando la simultaneidad de
las actuaciones y mejorando la eficiencia en la gestién municipal.

Por todo ello, se propone un procedimiento de referencia para instalacién de
infraestructuras de comunicacién mds rapido y flexible, mejorando la coordinacién del
ejercicio de los titulos y competencias de cada sector de la Administracién Publica.

2.2.1. PASOS Y TIEMPOS RECOMENDADOS PARA LA GESTION DE
PERMISOS DE CONSTRUCCION Y HABILITACION DE ESTACIONES DE
COMUNICACIONES MOVILES

Dicho procedimiento estard integrado por los siguientes pasos:

1)Registro de OCM:
El municipio creard un registro de Operadores de Comunicaciones Méviles (OCM), el
cual contendrd la documentacién recurrente, que abajo se detalla:

- Estatuto social.

- Licencia de Operador de Telecomunicaciones.

- Constancias de CUIT.

- Poder de los firmantes.

- Notificacién de domicilio legal.

- Notificacién de Contacto con el OCM, teléfono de contacto y direccién de
e-mail.

El objeto de este registro es evitar la presentacion reiterada de la documentacién legal
de la empresa en cada uno de los expedientes de obra que inicie.

2)Factibilidad:
El OCM presentard ante el Gobierno Local correspondiente una solicitud de
factibilidad, en la cual constard la ubicacién de la futura estructura (direccidn,
localidad, coordenadas geograficas y croquis de implantacion) y altura necesaria de
instalacidn.
El municipio responderd en un lapso no mayor a 5 dias hdbiles para el otorgamiento
de la factibilidad.
La factibilidad tendrd una vigencia no menor a 90 dfas hébiles, lapso en el cual el
OCM deberd presentar la documentacién correspondiente, la cual se indica en el
punto 3 — Permiso de Construccién.

El objeto es que la empresa disponga del tiempo necesario para generar los
contratos de arrendamiento, o compra de los predios que sean necesarios.

Prorrogas

Los OCM podrén solicitar al Gobierno Local correspondiente una ampliacion mdxima
de 45 dias hdbiles siempre y cuando tenga motivos fundados. Caso contrario el OCM
deberd comenzar nuevamente con el tramite.

3)Permiso de construccién y puesta en marcha:

El OCM presentard toda la informacion técnica necesaria con la finalidad que el
municipio entregue el permiso de inicio de obra, dentro de los 30 dias hdbiles, los
cuales se contardn a partir del dia siguiente de la presentacion por parte del OCM de
la totalidad de la documentacion que abajo se indica. Dentro del plazo indicado el
gobierno local liquidard los derechos de construccion de la obra civil.
Documentacidn a presentar:
- Declaracion Jurada de la radiobase presentada ante Comision Nacional de
Comunicaciones.
- Contrato de locacidn o escritura del inmueble.
- Autorizacién de Fuerza Aérea Argentina en lo relativo a la altura maxima
permitida en ese lugar.
- Estudio de impacto ambiental, debidamente firmado por profesional, en caso de
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corresponder, y de acuerdo a las reglamentaciones vigentes.
- Célculo tedrico de radiaciones no ionizantes.
- Pdliza de seguro de responsabilidad civil.
- Cémputo y presupuesto de la obra.
-Plano de proyectos (de obra y electromecdnico) firmados por ingeniero, con
visado del consejo incumbente correspondiente.
- Memoria de cdlculo de la estructura a construir.
- Constancia de Pago de los derechos de construccién de la obra civil.
Los permisos de construccion tendrdn una validez de ciento ochenta (180) dias
corridos, contados a partir de su notificacién al solicitante, plazo durante el cual,
el mismo deberd dar inicio a los trabajos para materializar las instalaciones
proyectadas. Vencido este plazo sin que se verifique el inicio efectivo de los
trabajos, automdticamente quedard sin efecto el permiso de instalacién otorgado.
Ante razones de fuerza mayor debidamente acreditadas, se podrd prorrogar por
una tnica vez, por igual plazo.

El objeto es el establecimiento de la documentacion necesaria para que el municipio
pueda proceder al otorgamiento del permiso de construccion y los operadores tengan
previsibilidad de los plazos de otorgamiento.

4)Certificado Final de Obra:

El OCM presentard el Plano Final de Obra, a los efectos de que el municipio entregue
la liquidacidn de la tasa de Habilitacién de Uso, en un plazo no mayor a los 15 dias
hébiles, previo a la entrega del Certificado Final de Obra.

Finalizada la obra, el OCM instalard un cartel identificatorio en el emplazamiento,
determinando la propiedad de la instalacién, los datos municipales y el teléfono de
contacto.

Dicha liquidacion tendrd un plazo de pago no mayor a 15 dfas habiles.

5)Habilitacion del Emplazamiento:

El Gobierno Local entregard en un plazo no mayor a 15 dfas hdbiles la Habilitacion
del Emplazamiento, a contar desde el dia siguiente de la presentacion de la constancia
de Pago de la Tasa de Habilitacion.

El municipio iniciard la tramitacion del expediente de la habilitacién y desde las
dreas de Planeamiento Urbano y Medio Ambiente se seguird y llevard adelante el
procedimiento administrativo respectivo, el cual finalizard con la habilitacién

solicitada, la cual deberd ser otorgada dentro de los 30 dias siguientes.

Se considera que el tiempo estimado para que el poder ejecutivo municipal, a la vista de
los informes y la documentacion presentados, resuelva el expediente de habilitacion,
debe desarrollarse dentro del plazo mdximo de 60 dias desde el inicio del expediente.
Plazo posterior al de otorgamiento de las prefactibilidades.

En esta instancia se deberd otorgar el correspondiente permiso de obra.

NOTA: Los plazos establecidos para el municipio deben computarse desde el momento
en que los operadores completen la totalidad de los documentos requeridos. En caso de
presentaciones parciales y solicitud del municipio para su cumplimiento, los tiempos
en que demore el prestador para cumplimentar las requisitorias no se computaran.

Las autorizaciones municipales relativas a instalaciones de telecomunicacion tendrdn
una vigencia no menor de cinco (5) afios, con renovaciones sucesivas por igual
plazo. Para el mantenimiento de las habilitaciones deberd presentarse el certificado
de mantenimiento de la estructura, comprobante de pago de tasa de verificacion de
estructuras soporte de antenas; comprobacion en base a las mediciones respectivas,
habiéndose realizado el mapa de radiacién a nivel calle indicado en el punto 6.3,
para comprobar el cumplimiento de los limites establecidos en la Resolucion N° 202
MSyAS/95, o sus posteriores modificaciones.

Una vez puesta en funcionamiento la estacion, el o los operadores segtin corresponda,
dard cumplimiento de la Resol. N° 3690 CNC/04 en los plazos y condiciones
establecidos en la misma.

Es aconsejable que los operadores realicen en conjunto con el Municipio las previsiones
sobre los emplazamientos adecuados para instalaciones de comunicaciéon mévil, a fin
de tener mayor eficacia en el ordenamiento urbano.

Por otra parte, las ordenanzas, dada su relevancia para la formacion de las redes
mdviles, deben ser lo suficientemente flexibles para que los operadores propongan al
Municipio, en sus programas de implantacién y desarrollo de red, las modalidades y
topologias de implantacion acorde a las caracteristicas de este tipo de comunicaciones
basadas en celdas por cobertura territorio y de clientes.

6.- Algunas recomendaciones para la gestién municipal.
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Con la finalidad de agilizar los trdmites municipales se sugiere que las dreas
intervinientes dentro del proceso de regularizacion y habilitacion de estructuras
soporte de antenas de comunicaciones moviles y sus infraestructuras relacionadas
estén conformadas de la siguiente manera:

1.- Una ventanilla tnica (VU), que el Ejecutivo determine, pudiendo ser el drea de
Planeamiento y/o Obras o en su defecto Medio Ambiente o su similar.

En estd ventanilla unica se llevard a cabo todo el procedimiento de factibilidad,
emplazamiento y habilitacidn de las estructura soporte de antenas e infraestructuras
relacionadas.

2.- El drea VU serd la encargada internamente de derivar y coordinar con las demads
dreas intervinientes dentro del proceso de habilitacion. Las etapas y las dreas
involucradas dentro del procedimiento son:

A) Solicitud de la factibilidad de instalacion: Se presentara en el drea VU, a fin de
obtener el certificado de factibilidad y/o localizacion y/o zonificacién y/o uso.

El departamento de obras o su similar junto con Medio ambiente, a través del VU,
son los autorizados de expedirse en cuanto a la factibilidad de uso de suelo, y la
autorizacion de planos para su posterior habilitacion del emplazamiento (estructuras
soporte de Antenas de Comunicaciones Mdviles y sus infraestructuras relacionadas)

El drea VU, en coordinacion con el OCM, determinard lo relacionado a la ubicacién
exacta de los emplazamientos. Segtn el caso se podrd considerar mimetizacion,
coubicaciones y/ o modificaciones.

B) Presentacion expedientes/s completo/s: Una vez presentada toda la documentacion,
el drea VU, entregard al OCM el permiso de obra y/o final de obra y/o aprobacion/
registro/visado de planos y/o certificado de autorizacion de instalacion de estructura
soporte, y equipos complementarios

C) Pago de Tasa de construccion y registracion: El pago de la tasa se realizard cuando
el gobierno local, a través del drea correspondiente, entregue las autorizaciones
mencionadas en el punto precedente.

Departamento legal y técnico. Es el drea que brindard asesoramiento a Medio ambiente
o su similar en caso de que éste as{ lo requiera.

Asimismo, es importante generar una formacion adecuada y especifica del personal
técnico de las administraciones municipales que tramiten los planes de implantacién.

Dicha capacitacion podra ser brindada por el Servicio de Asesoramiento Técnico (SAT).

RESTRICCIONES:

a)Las futuras instalaciones generadoras de campos electromagnéticos en el rango de
frecuencias mayor a 300 Khz. que se ubiquen en un radio menor de 50 m de, centros
de salud, geridtricos, jardines de infantes, escuelas, colegios, deberdn presentar un
estudio que demuestre la necesidad de adopcion de la localizacién propuesta y su
justificacién por la no disponibilidad de sitios alternativos, necesidad de cobertura de
servicio, conjuntamente con la evaluacién de alternativas posibles.

Para el caso de instalaciones preexistentes, se deberd demostrar que los niveles de
radiaciones no ionizantes en el entorno cumplen con los limites establecidos por la
reglamentacion vigente. En estos casos se podran requerir mediciones adicionales
para el control de las RNI.

b)En plazas, plazoletas y ramblas (salvo proyecto especifico de acuerdo a lo indicado
en4.5.)

3. - PLAN ESTIMADO DE DESPLIEGUE

3.1 — Situacidn actual

En nuestro pafs, la comunicacién mdvil ha desarrollado su actividad en consonancia
con la tendencia internacional. En efecto, en el corriente afio la industria mévil cuenta
con mds de cuarenta millones de clientes (40.000.000), tendencia que se ha desarrollado
desde hace varios afios. Dicho crecimiento permitié no sélo que muchos hogares
tengan la posibilidad real de un medio de comunicacidn en linea con el brindado en
los paises mds desarrollados y a un relativo bajo costo, sino que fundamentalmente ha
generado una importante mejora en la calidad de vida; estar comunicados hoy en dia
es tranquilidad, eficiencia y seguridad.

En virtud de ese crecimiento y considerando los pardmetros técnicos bajo los cuales
se desenvuelven las redes de comunicaciones mdviles, los operadores se ven en la
necesidad de desarrollar su red a través de la implantacién de nuevas estructuras, asi
como de la modificacion y/o ampliacién de las existentes para asegurar una continua
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calidad de servicio a sus clientes.
Las causas que motivan dichas instalaciones, pueden ser:

eDesplegar la red en dreas con carencias de servicio de comunicacién moévil
(ampliacion de la cobertura).

eReforzar y mejorar la red en municipios con cobertura (mejorar la calidad del
servicio)

e Ampliacion de la capacidad de la red (cuando aumenta el trafico).

ePara introducir los servicios de Tercera Generaciéon (UMTS), dado que los avances
tecnolégicos, donde se proponen nuevos servicios multimedia y de Internet mévil,
serdn solicitados paulatinamente por todos los clientes.

Por otro lado, este despliegue, establecido a los operadores por la normativa nacional
y en sus obligaciones contractuales, tendiente a universalizar los servicios de
comunicaciones, ha suscitado una alarma social motivada por el temor a los posibles
efectos de las emisiones electromagnéticas as{ como una preocupacién por el impacto
medioambiental que pueden provocar las instalaciones.

A los efectos de poder encarar esta problemadtica, es necesario que los Municipios
puedan contar de manera anticipada con un plan de despliegue de las infraestructuras
de servicios moviles, con el fin de coordinar con los OCM las acciones que permitan
un desarrollo arménico de las redes, contemplando el cuidado de la salud y del medio
ambiente, como asi también la calidad de los servicios.

Deben plantearse unas cuestiones que permitan evaluar el contexto en el cual se
inscribe el proyecto de despliegue, como por ejemplo:

¢;Las nuevas antenas pueden ser instaladas sobre soportes existentes pertenecientes
a un operador o a terceros?

¢;La nueva antena serd instalada en una zona altamente residencial?

¢;Lanueva antena se instalard a menos de 50 metros de una guarderia o centro escolar
o de salud? ;Qué niveles de emisidn deberd tener?

oEn la zona geogréfica de la nueva antena ;ha habido ya reacciones a la instalacién o
modificaciones de las instalaciones precedentes?

¢;La nueva antena se someterd a medidas de integracién paisajistica?

Para poder dar respuesta a estas cuestiones, cada una de las partes deberd aportar
la informacién necesaria que permita evaluar las alternativas existentes en las
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ubicaciones pretendidas y de esta forma juzgar su proporcionalidad en funcion de las
necesidades de desarrollo de red del operadores y de los intereses del municipio, tanto
en temas urbanisticos como para atender las inquietudes de los vecinos respecto de
salud publica.

3.2 - Plan de Despliegue

Los OCM presentardn anualmente, al municipio, un plan de despliegue, cuando
tengan previsto el despliegue de nueva infraestructura.

eUn Plan de Despliegue es un documento que recoge una previsidn de posibles zonas
de busqueda para la ubicacién de futuras antenas. Como tal, es necesario interpretarlo
con flexibilidad. De hecho, en el momento de elaborar los planes es imposible
conocer el lugar exacto donde se ubicard la infraestructura, por estar condicionada
a la autorizacion del propietario del inmueble en el cual se realizard el probable
emplazamiento.

eUn Plan de Despliegue es un documento informativo y por lo tanto no sometido a la
aprobacién de la autoridad municipal y refleja las previsiones de futuras instalaciones
de cada operador. Por lo tanto serd actualizado anualmente por los operadores, en el
dltimo trimestre del afio.

eDebido al dinamismo del mercado de las Telecomunicaciones, se necesita una
adaptacidén continua para satisfacer la demanda de necesidades de nuestra sociedad,
lo cual dificulta hacer previsiones precisas del crecimiento de la red.

eNo deberdn considerarse los planes de despliegue como “habilitaciones globales™:
motivos técnicos o econdmicos pueden hacer variar las previsiones y la red se
dimensionara en funcién de las necesidades de la sociedad.

oL os planes de despliegue son individuales y por operador.

3.3 — Documentacién necesaria para el desarrollo del plan de despliegue

Los gobiernos locales, a fin de poder evaluar no sélo el impacto ambiental, sino
también los aspectos positivos de la introduccion y mejora de los servicios de
comunicaciones moviles, tienen que conocer las estructuras soportes de antenas
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existentes en sus distritos, como asi también los proyectos de despliegue de cada uno
de los operadores.

Los Municipios contardn con un registro inico de operadores de comunicaciones
mdviles, que deberdn facilitar la siguiente informacion:

1. Cartografia general

2.Localizacién probable de los sitios a instalar en el Municipio

3. Altura estimada.

4.Demostracion de imposibilidad de coubicacion con otros operadores (cdlculo
estructural, falta de espacio, etc.).

Se presentard una cartograffa general, tanto de las antenas existentes de cada
operador como de las dreas de buisqueda previstas. De acuerdo a esta cartografia, el
Gobierno Local podrd realizar un informe del conjunto de todas las infraestructuras de
comunicaciones mdviles que haya en el municipio.

Esquema de Despliegue

Cada operador realizard, de acuerdo a un calendario establecido con el Municipio,
un esquema de despliegue provisional, que indique las nuevas dreas de busqueda
previstas en el ejido municipal. Teniendo en cuenta la actividad de programacion de
los operadores, se considera oportuna la presentacion de la informacion durante el
dltimo trimestre del afio anterior.

Con el fin de facilitar la bisqueda de puntos interesantes para los operadores, el
Municipio deberd proporcionar al operador que lo solicite:

¢ Aquellos emplazamientos de los que pueda disponer

eUn plano del municipio indicando las coordenadas de los puntos existentes y
disponibles. Si el municipio no dispone de medios técnicos necesarios para
establecer un documento cartografico proporcionard un listado de datos
geograficos (direcciones...)

eLos emplazamientos que formen parte del Patrimonio del Municipio, donde pueda
instalarse este tipo de infraestructura.

Una vez presentada toda la documentacion anteriormente citada al Gobierno Municipal,
éste se comprometerd, de estar disponible, a informar a los operadores por

separado de:

eproyectos de trabajos previstos a realizar en el municipio que podrian tener un
impacto sobre el despliegue del operador.

eindicar al operador los puntos del municipio que podrian ser susceptibles de ser
utilizados para nuevas instalaciones de antenas.

einformacidn sobre eventuales zonas sensibles en un determinado barrio, alertando
sobre las dificultades que podrian encontrase, y comenzar a planear un
dispositivo de informacion ciudadana apropiado para aclarar eventuales
inquietudes.

De acuerdo a toda la informacion presentada por ambas partes, se podran realizar una
o varias de las siguientes actuaciones:

e Organizacion de reuniones ptiblicas de informacién.

eDifusién de comunicados o despliegues de informacion.

eRealizacion de medicion de campos electromagnéticos y/o estimaciones de
campos mdximos en determinados lugares.

eSolicitar al operador adoptar las medidas medioambientales oportunas como
integracion paisajistica, medidas de camuflaje, etc.

4. INTEGRACION EN EL ENTORNO

El desarrollo de la comunicaciéon mévil y la sociedad de la informacién han
supuesto en los tdltimos afios un rdpido despliegue de las infraestructuras de
radiocomunicacion, en ocasiones, con ausenciade criterios medioambientales,
entendiendo por tales su integracion con el entorno que las rodea.

Estas infraestructuras se han ido extendiendo por todo el territorio nacional, tanto
en zonas rurales como urbanas, resultando algunas de ellas poco estéticas
visualmente.

Mediante el presente Codigo de Buenas Pricticas, los operadores de comunicacion
mévil adquieren el compromiso medioambiental de:

- Integrar las nuevas instalaciones de comunicacién movil en el entorno en el que se
ubiquen.
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-Adecuar las infraestructuras de comunicaciones moviles existentes, en la medida
de lo posible y en un plazo a convenir con el Gobierno Local, el cual no deberd
ser superior a 24 meses para readecuaciones en el mismo sitio ni inferior a 24
meses para la relocalizacion, o cuando finalice el plazo del contrato de locacion,
en aquellos casos que la estructura soporte de antenas esté erigida en un lote o
propiedad arrendada.

Laintegracidn de futuras instalaciones estard condicionada, en todo caso, por la calidad
del servicio, por la tecnologia y soluciones del mercado disponibles en el momento, y
por la zona (clase de suelo) en la que se encuentre ubicada la infraestructura.

Para esto ultimo, se ha realizado una clasificacion de zonas, en las diferentes clases de
suelo, susceptibles de albergar infraestructuras de Comunicaciones Mdviles, previo
estudio y andlisis de las mismas. El objetivo consiste en establecer una guia que sirva
como referencia para la reduccién del impacto visual provocado por este tipo de
instalaciones en cada una de las zonas tipificadas, atendiendo a una serie de criterios
de ubicacidn, instalacion y adecuacion/integracion.

-Criterios de Ubicacion: se entiende por criterios de ubicacion, aquellos relacionados
con la localizacion de la infraestructura de comunicacion movil.

-Criterios de Instalacion: se entiende por criterios de instalacidn, los relacionados
con la colocacion y caracteristicas técnicas de los elementos integrantes de la
infraestructura de comunicacion mavil.

-Criterios de adecuacidn/integracion: se entiende por criterios de adecuacion (aplicables
en infraestructuras existentes) / integracion (aplicables en instalaciones futuras)
aquellos a tener en cuenta para la reduccién del Impacto Visual provocado por las
infraestructuras de comunicacién mévil.

4.1. CLASIFICACION DE ZONAS

A efectos del presente documento, el uso de suelo se clasifica en urbano, urbanizable y
no urbanizable. Esta clasificacion es referencial, dado que cada drea de planeamiento
de los organismos municipales pueden establecer distintos criterios.

§ Uso de Suelo Urbano

Tendran la condicion de uso de suelo urbano:

a.El suelo ya transformado por contar, como minimo, con acceso rodado,
abastecimiento de agua, evacuacion de aguas y suministro de energia eléctrica o
por estar consolidadas por la edificacion en la forma y con las caracteristicas que
establezca la legislacidn urbanistica.

b. Los terrenos que en ejecucion del planeamiento hayan sido urbanizados de acuerdo
con el mismo.

Dentro del uso de suelo urbano, se puede diferenciar entre:
-Zona residencial

-Zona industrial

-Conjunto histdrico-artistico

-Edificios catalogados

-Zonas verdes

-Zonas de uso recreativo
-Uso de Suelo No Urbanizable

Tendrédn la condicién de uso de suelo no urbanizable, a los efectos de este Codigo
de Buenas Pricticas, los terrenos en que concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

1.Que deban incluirse en esta clase por estar sometidos a algiin régimen especial
de proteccién incompatible con su transformacion, de acuerdo con los planes
de ordenacion territorial o la legislacion sectorial, en razén de sus valores
paisajisticos, histdricos, arqueoldgicos, cientificos, ambientales o culturales, de
riesgos naturales acreditados en el planeamiento sectorial, o en funcién de su
sujecion a limitaciones o servidumbres para la proteccién del dominio publico.

2. Que el planeamiento general considere necesario preservar por los valores a que se
ha hecho referencia en el parrafo anterior, por su valor agricola, forestal, ganadero
0 por sus riquezas naturales, asi como aquellos otros que considere inadecuados
para el desarrollo urbano, bien por imperativo del principio de utilizacién racional
de los recursos naturales, bien de acuerdo con criterios objetivos de cardcter
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territorial o urbanistico establecidos por la normativa urbanistica.
Dentro del uso de suelo no urbanizable, se puede diferenciar entre:
-Espacios naturales

-Espacios naturales protegidos

oUso de Suelo Urbanizable

El suelo que, a los efectos de este Codigo de Buenas Practicas, no tenga la condicién
de urbano o de no urbanizable, podrd ser objeto de transformacion en los términos
establecidos en la legislacidn urbanistica y el planeamiento aplicable.

Uso de Suelo Rural: Serd definida por las dreas de planeamiento de cada Gobierno
local.

42. PRINCIPIOS Y POLITICAS DE INTEGRACION DE LAS
INFRAESTRUCTURAS DE COMUNICACIONES MOVILES

Una instalacién de comunicacién mdvil estd integrada por diferentes elementos, sobre
los cuales se pueden aplicar politicas para la reduccién del impacto visual provocado
por cada uno de ellos. La adecuacion de la totalidad de los elementos que integran la
infraestructura de comunicacién mévil, hard posible una integracion total del conjunto
estructural en el medio en que se encuentre, ya sea rural, ya sea urbano.

Definicidn de los elementos integrantes de las infraestructuras.

-Edificaciones Normalizadas (Casilla, Contenedores o Shelters): Se entiende por
edificacion normalizada el conjunto estructural formado por cerramientos
laterales, forjados de piso y cubierta, prefabricado y transportable, destinado a
Estacion Base.

-Gabinetes Outdoors: Se entiende por gabinetes outdoors (gabinetes exteriores) al
recinto estanco que alberga los equipos de comunicacion, siendo éstos del tamafio
aproximado de una heladera de 350 lts y estando preparados para ventilar y
proteger a los mismos de la intemperie.

-Soportes (Mdstiles o Torres): Son estructuras verticales de geometria y construccion
variada, auto estables. Sus dimensiones, formas de apoyo y disefio, asi como su

arriostramiento, se determinan en cada proyecto en concreto en funcion de sus
condiciones particulares:

- Torre autosoportada: Estructura reticulada, cuya base puede ser triangular o
rectangular, cuyo disefio permite su estabilidad sin necesidad de elementos
accesorios (como las riendas).

- Monoposte: Estructura tubular, cuyo didmetro de la base no excede los 2
metros.

- Mastil arriostrado: Estructura reticulada esbelta, que para su estabilidad necesita
riendas de tensado en varios niveles de su desarrollo. Para estas estructuras
es necesario contar con predios de amplias dimensiones.

- Pedestales: Estructura tubular (4 a 6 pulgadas de didmetro), que se amura a los
pisos de la terraza, cuya altura no exceden los 6 metros, sobre las que se
montan las antenas. Se utilizan sobre terrazas de edificios.

- Vinculos: Se trata de elementos mecdnicos, que permiten sujetar las antenas al
edificio, paredes, tanques de agua, etc.

-Sistemas Radiantes (Antenas): Una antena es un dispositivo que sirve para transmitir
y recibir ondas de radio. Convierte la onda guiada por la linea de
transmision (el cable o guia de onda) en ondas electromagnéticas que se
pueden transmitir por el espacio libre.

-Vallado / Cerramiento: Se entiende por vallado y cerramiento de un emplazamiento
el cerco que se levanta formado normalmente con malla para delimitar el
espacio de un emplazamiento en el que se ubica una estacién base.

-Camino de acceso: Un camino de acceso es la via mediante la cual se accede a un
emplazamiento de comunicacién mévil localizado normalmente en medio
rural.

En el presente epigrafe del documento se especifican y representan visualmente
determinadas politicas de reduccién del impacto visual a seguir por los operadores
de comunicaciéon mévil, para favorecer la integracion de las infraestructuras de
telecomunicacion en el medio en el que se encuentren.

Ademds de los criterios medioambientales a tener en cuenta, se incluyen criterios de
cardcter tecnolégico, de ubicacién e instalacion.
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4.2.1. Edificaciones normalizadas:
o(Criterios de ubicacion:

Como regla general, antes de instalar una edificacion normalizada se buscardn otros
espacios con capacidad de albergar equipos de radio y servir a la prestacion del
servicio, con el fin de evitar la colocacién de un contenedor, especialmente en suelo
urbano.

En caso de que no exista ningin espacio que pueda albergar lo equipos, serd necesaria
la instalacion de una edificacion normalizada.

o(Criterios de instalacion:

Con cardcter general, se evitard la instalacion de edificaciones normalizadas o se
empleardn casetas de dimensiones lo mds reducidas posibles entre las utilizadas por
los operadores, las cuales le permitan albergar en su interior la totalidad de los equipos
necesarios para el correcto funcionamiento de la estacion base.

Otro criterio de instalacion aplicable en casetas sobre azoteas en suelo urbano es su
colocacidn en lugares lo menos visibles para el observador situado a pie de calle.

oCriterios de adecuacion/ integracion:

Como norma general, en todos los casos salvo en zonas industriales, las instalaciones
podréan tener, siempre que sea requerido, un acabado exterior en pintura similar al
entorno en el que se encuentren, de forma que la edificaciéon normalizada esté lo
maéximo posible integrada en el entorno.

En ésta técnica, se empleard bien un unico color que recubra la totalidad de la
instalacion, bien combinaciones de colores en funcion de las caracteristicas del entorno
en el que se ubique. Siempre se deberd utilizar una paleta de colores que simulen los
elementos paisajisticos y arquitectonicos del entorno.

El acabado en pintura incluird, ademds de la instalacidn, el recubrimiento de la puerta
y escalerillas de acceso, para que el resultado de la actuacion sea lo mds completo y

homogéneo posible. Se hard especial hincapi€ en instalacién ubicada sobre suelo en
uso de suelo no urbanizable, espacios naturales y espacios naturales protegidos.

Como ejemplo para espacios naturales protegidos, se podrdn emplear los siguientes
colores o combinaciones: verdes, marrones, ocres, 10jizos, verde-marrdn, verde-ocre,
entre otros.

Cuando las instalaciones estén ubicadas sobre azoteas en suelo urbano, especialmente
en zonas residenciales, conjuntos histdricos- artisticos y zonas verdes o de uso
recreativo, se integrard lo maximo posible en los edificios sobre los que se ubique,
simulando fachadas u otros elementos de la estructura del edificio (se emplearan
técnicas de mimetizacion/camuflaje).

En caso de que la instalacion se concrete en zona industrial no serd necesario, en
principio, realizar ninguna adecuacion, salvo que sea un poligono de caracteristicas
singulares, en cuyo caso se tomard como medida de adecuacién su acabado en
pintura.

Otra buena medida de reduccion del impacto visual provocado por las instalaciones, y en
caso de no realizar su acabado en pintura, es su recubrimiento con diferentes materiales
(Tanques de agua, arboles, farolas, etc.).
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Esta técnica es aplicable en cualquiera de los tipos de uso de suelo identificadas
anteriormente, especialmente en conjuntos histdricos-artisticos, edificios protegidos,
zonas residenciales y espacios naturales protegidos, entendiendo que la solucién
a adoptar serd aquella terminacién que mejor se adecue al entorno en el que se
encuentra.

En la figura se muestran a continuacion algunos ejemplos de posibles paneles para la
técnica de recubrimiento, simulando diferentes estructuras/texturas.

: - y L T
La eleccion de un panel estard supeditada a la localizacion de la estacion base.

Empleo de los espacios verdes municipales:

Algunos Gobiernos Locales permiten instalaciones en parque, plazas y plazoletas.
La adopcidn de espacios verdes para la implantacién de las infraestructuras de
comunicaciones mdviles, es siempre una solucién, tomandose la precaucién de
respetar el impacto visual y realizar instalaciones adecuadas a cada entorno.

4.2.2. Sistemas radiantes y sus soportes

4.2.2.1. Sistemas radiantes

eCriterios de instalacion

Con cardcter general, se buscard que la instalacion de las antenas en las estructuras
soportes se realicen de tal manera de reducir el impacto visual, cuando sea

técnicamente posible.

Se intentara siempre y cuando sea técnicamente viable, instalar las antenas
adosadas a las fachadas de los edificios o estructuras existentes

vdimensiones.

Los soportes de sujecion de antenas a fachadas de edificios deberdn ser de pequeiias
dimensiones.

oCriterios de adecuacion / integracion

Para los sistemas radiantes se establecen las siguientes actuaciones de buenas
précticas:

-Acabado en pintura simulando color y/o estructuras en el entorno que se
encuentren.
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-Utilizacion de “radomos” (estructuras permeables a las ondas electromagnéticas de
diferentes materiales y formas) imitando estructuras arquitecténicas que se encuentren
en los alrededores de la instalacion.

4.2.2.1.1. Criterios para la instalacién/adecuacion de antenas de reducidas
dimensiones

Como regla general, cuando se deban instalar antenas de reducidas dimensiones
(microceldas) en fachadas de edificios a pie de calle, la integracién de estas antenas se
realizard simulando elementos ornamentales de los mismos.

Asimismo, se aprovechard el mobiliario urbano como parte de las posibles ubicaciones
de este tipo de instalaciones.

4.2.2.2. Estructura sobre suelo
o(Criterios de ubicacion

Como regla general y en cualquier tipo de uso de suelo, antes de la instalacion de
una nueva torre se estudiardn otras alternativas para la colocacion de antenas en
infraestructuras ya existentes (silos, depdsitos de agua, postes de energia, postes
de centros comerciales -carteles y torres de iluminacion-, y otras construcciones de
elevada altura) siempre y cuando su altura sea lo suficiente como para permitir el
correcto funcionamiento de las antenas, sin que se vea afectada la calidad del servicio,
exista conformidad por parte del arrendador y la citada estructura ofrezca la misma
resistencia estructural.

Esta politica serd de aplicacion en cualquiera de las zonas identificadas para la
instalacion de infraestructuras de comunicacién movil (suelo urbano, no urbanizable
y urbanizable)

La utilizacién de estas infraestructuras estard siempre supeditada a las necesidades
técnicas de funcionamiento del servicio de la comunicacién mévil.
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o(riterios de instalacion

En caso de que no exista ninguna estructura ttil para la instalacién de antenas, se
colocardn mdstiles sobre suelo.

- Alturas permitidas para estructuras sobre suelo

La altura mdxima de estructuras sobre uso de suelo rural o en zona de parque industrial
(salvo que existan otras restricciones urbanisticas), serd conforme a lo establecido en
el cédigo aerondutico sobre la proteccidn al transito aéreo.

La altura mdxima de estructuras sobre uso de suelo no urbanizable, serd la que se
establezca de conformidad con la autoridad municipal.

Las estructuras sobre suelo urbano existentes no excederdn los 45 metros de altura,
a excepcion de emplazamientos compartidos, en los que se podrd ampliar a 50
metros. Estas alturas podrdn ser mayores ante un pedido de excepcion debidamente
fundamentada y aprobada por el municipio.

Las nuevas estructuras sobre suelo urbano no excederan los 30 metros de altura, a
excepcion de emplazamientos compartidos o por razones técnicas debidamente
fundadas y aprobadas por la municipalidad, en los que se podrd ampliar a 36 metros

Se respetardn en todo caso estas alturas, siempre y cuando las limitaciones impuestas
por la proteccién al trdnsito aéreo no sean mds restrictivas. La sefializacién diurna
serd la establecida por la autoridad nacional competente, con las excepciones que ésta

otorgue.

El cableado de la instalacién se colocard por dentro del mdstil, siempre y cuando sea
técnicamente viable. En caso de inviabilidad técnica, el cableado ira lo mas cerca
posible de la torre.

Sobre uso de suelo urbano y no urbanizable, se instalardn preferentemente mdstiles
tubulares como el que se representa en la figura a continuacion.

En zona industrial en uso de suelo urbano, se permitird, cuando la FAA lo permita, que
el mdstil o soporte tenga terminacidn de fabrica (gris galvanizado).

En las dreas rurales, el dnico limite estard impuesto por las restricciones de la Fuerza
Aérea

4.2.2.3. Estructuras sobre azoteas.

oCriterios de ubicacion:

En las estructuras sobre azoteas (soportes de antenas), se buscara la reduccion del
impacto visual, siempre que no se transgreda la normativa vigente, lo que implica
que se debe incidir especialmente sobre este elemento para lograr la reduccion y
adecuacidn del impacto visual.




(\} Federacian Z\ SERVICIO DE wau
Argenlina de 1 ASESORAMIENTO H moe
Eé] Municipios = TECNICO

(\} Federacian 2\ SERVICIO DE o
Argentina de 1 ASESORAMIENTO H moe
EJA-] Municipios < TENICO

o(Criterios de instalacion:

Se instalardn pedestales individuales, siempre y cuando sea técnicamente viable, y las
antenas se colocardn lo mds cerca posible de los soportes.

-Altura permitida para soportes sobre azotea

1) Para estructuras soportes (pedestales) localizadas en edificaciones existentes
cuya altura (He) sea igual o mayor a 30 mts., la altura mdxima (h) permitida de las
estructuras soporte serd de 5 metros por encima del nivel de la edificacion existente.
Sélo se permitird su fijacién a la edificacion existente sin el empleo de riendas y
arriostramientos.

2) Para estructuras soportes localizadas en edificaciones existentes cuya altura (He)
sea menor a 30 mts. , la altura maxima (h) permitida de las estructuras soporte se
obtendrd mediante la aplicacion de la férmula:

(30 - He)
h= 54 -
5
Salvo excepcion debidamente fundada, y aprobada previamente por el
Municipio

La ubicacion de la estructura serd aquella que resulte técnicamente viable
para cada una de las azoteas.

e  C(Criterios de adecuacién / integracion:
El elevado nimero de instalaciones y su diversidad, obliga a diferenciar entre
dos lineas de actuacion aplicadas y dirigidas a:
a) Nuevas instalaciones de estructuras sobre azotea.
Las nuevas instalaciones se recubriran con “radomos”, las cuales imitaran en la medida

de lo posible estructuras arquitecténicas (ej.: chimeneas, depdsitos de agua...) que
se encuentren en los alrededores de la nueva instalacion, con el fin de favorecer su

integracion.

En caso de que la instalacién de un radomo no sea técnicamente viable, se pintardn
los madstiles de forma que la solucién a adoptar sea aquella terminaciéon que mejor
se adecue al entorno en el que se encuentra, y siempre de acuerdo con la n ormativa
vigente.

En zona industrial en suelo urbano, se permitird que el mdstil o soporte sobre azotea
tenga terminacidn de fdbrica previa autorizacion de Fuerza Aérea.

b) Estructuras instalados sobre azoteas

Al igual que en el caso de las nuevas instalaciones de madstiles, la solucién a aplicar
para minimizar el impacto visual de los madstiles existentes, es su recubrimiento
mediante radomos, lamas o esquineras.

Se tendrd en cuenta, en todo caso, la normativa de Prevencidn de Riesgos
Laborables.
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4.2.3. Vallados / cerramientos

La politica a seguir para minimizar el impacto visual de vallados y cerramientos
deberd ser la de su acabado en pintura. El mismo deberd estar acorde con el entorno
en el que se ubique la instalacién de comunicacién movil, considerando los aspectos
de seguridad de las instalaciones.

4.2.4. Camino de acceso

En ocasiones, el camino de acceso se hace sin precaucién a la hora de preservar la
fauna y flora del entorno en el cual se ubicard la futura instalacién de comunicacién
mavil. Por ello, es esencial realizar un camino de acceso de forma respetuosa con el
medio en el que se va arealizar la obra, especialmente en espacios naturales protegidos,
intentando en la medida de lo posible conservar la flora y la fauna autéctonas.

Como politica a seguir en obras que impliquen la creacién de un nuevo camino de
acceso, serd la de realizar el mismo con la mayor cautela posible, empleando medios
adecuados y lo mds respetuosos con el medio ambiente, promoviendo la utilizacién
de otros medios menos agresivos.

La adopcién de esta medida dard un resultado beneficioso doble; por una parte, se
evitard la agresion al medio y, por otra, implicard que el camino esté lo mds integrado
posible en el entorno, camuflando la via de acceso a la instalacién de comunicacién
movil.

4.3.- REALIZACION DE FOTOMONTAJES.

En el estudio de impacto ambiental previo, analizadas las caracteristicas del entorno
(arquitectura tipica de la zona, tipo de vegetacidn, construcciones autdctonas,
caracteristicas edificios de singulares...), se incluird el fotomontaje para conocer a
priori el resultado de la integracion.

La aceptacion del estudio de impacto ambiental (incluido fotomontaje) vendra
condicionada por criterios objetivos.

4.4. RESUMEN DE SOLUCIONES PARA LA ADECUACION/INTEGRACION
DE INFRAESTRUCTURAS DE COMUNICACION MOVIL

En el anexo que contiene la normativa de referencia, se detallan las condiciones bajo
las cuales se podrdn instalar los diferentes tipos de instalaciones de telefonfa movil.
En el mismo se establecen, de acuerdo con el tipo de zona (urbana, rural, etc.) qué
caracteristicas de instalaciones se deberdn emplear. Alturas mdximas permitidas,
restricciones, retiros de linderos y linea municipal, uso de infraestructura existente
y demds aspectos urbanisticos. La aplicacién de las recomendaciones alli indicadas
permitird un desarrollo armonico de la infraestructura para los servicios de telefonia
mévil, con el menor impacto urbanistico y ambiental.

4.5.- En plazas, plazoletas, parques urbanos, avenidas de circunvalacion (segtn sus
dimensiones) se permitird la instalacion de antenas sobre columnas de iluminacion
hasta una altura total de 35 mts. desde el nivel 0.00. El equipamiento correspondiente
a la antena se instalard de manera de mimetizarse con el entorno urbano.

La factibilidad de localizacion de la antena se otorgard conjuntamente con un convenio
urbanistico que se subscribird con el interesado, el cual contendrd en su objeto la
realizacién de obras vinculadas con el interés puiblico en el sector en el cual se localiza
la antena.

5 — COUBICACIONES

A los efectos de disminuir la cantidad de estructuras soportes de antenas necesarias
para el despliegue de las distintas redes, consiguiendo la disminucién del impacto
visual de las mismas y favoreciendo la aceptacion social de las instalaciones, se
propicia la coubicacion entre empresas de equipamientos y antenas.

La coubicacién, como el caso que nos ocupa, estd prevista en el Decreto N° 764/00, el
cual recomienda cuando sea técnicamente factible las coubicaciones de infraestructura

de telecomunicaciones a efectos de mitigar el impacto visual.

En este sentido, desde el punto de vista de los Operadores, la coubicacién de
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infraestructuras es una herramienta mds, que puede en algunos casos, servir para
resolver problemas puntuales de despliegue o de reduccion de impacto visual.

Los OCM que utilicen una estructura soporte de antena para la prestacién de servicios
de telecomunicaciones deben brindar coubicacion a otras empresas prestadoras de
servicios en lamedida que sea técnicamente factible, segtin las condiciones establecidas
en el Decreto 764/2000, Articulo 10.2b del Reglamento de Licencias”

Serd necesario que el emplazamiento cuente con espacio disponible para albergar
las instalaciones de los operadores que vayan a compartirlo, que la capacidad de
alojamiento desde el punto de vista constructivo sea suficiente y, al mismo tiempo,
que la presencia de ambos sea viable desde el punto de vista de la acumulacién de
emisiones en funcién de la normativa legal vigente.

Al momento de la presentacion del plan de despliegue, los OCM deberdn analizar
la utilizacion de las infraestructuras existentes, que permitan la coubicacion, a fin de
evitar nuevas instalaciones.

5.1. — Clasificacién de coubicaciones

Las opciones de compartir infraestructuras deberdn definirse, distinguiendo en
primera instancia entre instalaciones existentes y no existentes, y en segundo lugar
entre urbanas y no urbanas.

Las nuevas instalaciones pueden disefiarse desde su inicio, en algunos casos para
un cierto uso integrado, no asf las ya existentes. En todo caso, nos referiremos a la
posibilidad de que la infraestructura a usar de modo compartido sea el mastil soporte
de antenas

1. Asi, es posible, en aquellos casos en que el objetivo a cubrir es una poblacion de
pequefio tamafio y que hasta la fecha no dispusiera de servicio, estudiar la opcion
de instalar un sola estructura soporte de antenas a utilizar por mds de un operador.
Este andlisis deberd tener en cuenta que la altura y dimensionamiento general de la
estructura deben ser los adecuados para este uso, en funcion del nimero de operadores
que manifiesten su interés en el emplazamiento. No obstante, esto no garantiza que en
el medio o a largo plazo, cuando aparezcan nuevos operadores o los actuales deban
prestar nuevos servicios que requieran instalaciones adicionales, el mdstil sea capaz
de albergar todos estos nuevos equipamientos. Evidentemente, tampoco es factible,
desde ninguin punto de vista, dotar a la estructura de una sobre-capacidad para absorber
necesidades futuras que no es posible predecir cudndo se van a producir, ni siquiera si

van a llegar a producirse.

2.En cambio, cuando se trate de instalaciones existentes, su uso por mds operadores
del que inicialmente lo disefid, teniendo en cuenta sus necesidades, debe ser objeto de
un minucioso y pormenorizado andlisis individualizado, caso a caso. La experiencia
indica que, en un elevado nimero de ocasiones, la estructura no puede albergar mas
equipos de los inicialmente proyectados, o en todo caso, que las franjas disponibles
para uso de un segundo operador no sirven a €ste para la prestacién del servicio con
los mdrgenes de calidad a que estd obligado el operador. Este extremo deberd ser
verificado por profesional de la especialidad.

3.En el caso de emplazamientos en los que existan estaciones de varios operadores, la
coubicacion deberd contemplarse con el cumplimiento de los compromisos asumidos
por cada operador con sus arrendadores, que la hagan viable.

Por otro lado, las instalaciones no urbanas pueden, por su propia configuracion, tener
mayores posibilidades de uso conjunto, mientras que las urbanas ofrecerian menores
posibilidades en este dmbito:

1.Las instalaciones urbanas, en su mayoria, estdn situadas sobre las azoteas de los
edificios de la poblacién de que se trate. En estas condiciones, no existe un madstil
soporte de antenas que tenga las dimensiones que permitan su uso por mas de un
operador. Ademds, la utilizacion de la misma azotea por mds de un operador puede
ofrecer otra serie de inconvenientes que mds adelante expondremos.

2.Las instalaciones no urbanas, por el contrario, suelen disponer de un madstil para
soporte de antenas que seria el elemento que, con las cautelas antes reflejadas, puede
llegar a ser objeto de uso compartido.

Como estamos exponiendo, algunos elementos de infraestructura son susceptibles de
uso conjunto en muchas ocasiones (caminos de acceso, acometidas), mientras otros
presentan problemas que hacen enormemente complejo su uso compartido (casetas de
equipos, madstiles).

1. Los caminos de acceso y acometidas eléctricas, que existen en entornos no urbanos,
son elementos productores de un cierto impacto visual y ambiental y que si pueden
ser objeto de un uso compartido por los operadores, como ya se estd haciendo en
numerosos casos. Légicamente, el uso compartido de estos elementos, debe ser objeto
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de acuerdo entre los operadores.

2.Los contenedores de equipos de radio, en cambio, son dificilmente susceptibles
de un uso compartido; cada operador usa unas tecnologias que no deben ni tienen
porqué estar a la vista de sus competidores por un mismo mercado, ya que se trata
de un pardmetro confidencial que afecta a su gestion empresarial en un entorno de
libre competencia, cosa que sucederia si todos los equipos estuvieran ubicados en
un mismo edificio con acceso de terceros. Hoy, las tecnologias de equipos outdoor,
permiten la utilizacion de instalaciones sin necesidad de contendores, lo cual facilita
el disefio y utilizacion de las terrazas disponibles.

3. Las estructuras soporte de antenas, con las limitaciones antes expuestas, podrdn ser
utilizados por mds de un operador, previos los necesarios acuerdos entre ellos.

No obstante, esto no supone que el uso compartido de madstiles sea una cuestion de
facil resolucidn, y en muchos casos, no serd posible, ante la falta de espacio ttil en
la estructura soporte de antenas susceptible de uso por otros operadores. Mdxime
si tenemos en cuenta que el operador titular del mdstil puede tener aparentemente
libre en la actualidad un espacio pero, en realidad, su ocupacidn estd prevista para la
instalacion de servicios futuros.

5.2 — Problemdtica de la coubicacién

Hay que recalcar, llegados a este punto, que en muchos casos la concentracion
de infraestructuras no es una solucion acertada a medio y largo plazo, ni supone
una reduccion real y efectiva del impacto producido. Siempre pensando en el uso
compartido de las estructuras soporte de antenas, hay que considerar que:

oEl agrupamiento de operadores en una sola infraestructura puede suponer que las
infraestructuras a ejecutar deben tener unas dimensiones considerables, con lo que
pueden producirse impactos visuales mayores, y en funcidn de diferentes pardmetros,
podria ocurrir que el impacto de la estructura agrupada sea superior a la suma de
los impactos que producirian dos infraestructuras independientes, mds facilmente
mimetizables.

eResulta imposible predecir con un margen de exactitud razonable, las necesidades
de equipamiento que van a darse en los préximos afios, por lo que una estructura
disefiada hoy puede quedar obsoleta en un plazo relativamente corto, lo que supondria
la necesidad de crear otra.

En el mismo sentido, la concentracion de instalaciones podria no ser compatible,
con las limitaciones de exposicion a campos electromagnéticos también promovidas

por esta u otras normas, ya que la concentracion de instalaciones implica también
la concentracidn de las emisiones que éstas producen. Esta circunstancia se acentia
sobre todo en los entornos urbanos, donde las instalaciones suelen situarse sobre
azoteas de edificios, cercanas a instalaciones de estaciones de radiodifusion (TV, FM)
y otros servicios de radiocomunicaciones.

Otro aspecto a considerar es que la eleccion por un operador de un emplazamiento
se da después de una minuciosa labor de andlisis de las necesidades de cobertura y
prestacion del servicio con las suficientes garantias de calidad y capacidad. Analizando
las consecuencias de la agrupacién de emplazamientos en este dmbito, podemos
destacar que:

eEn entornos no urbanos, es probable que no sea posible utilizar el emplazamiento
de un operador existente. Si se impusiera una obligacién de utilizar la infraestructura
existente, o de realizar una nueva construccién conjuntamente con otro operador en una
zona distinta, es posible que el objetivo de prestacion adecuada del servicio (calidad)
no se pueda cumplir, lo que obligarfa al operador a seleccionar un emplazamiento
adicional, complementario al efectivamente instalado. En definitiva, forzar el
agrupamiento de dos instalaciones en una uUnica infraestructura podria suponer que se
precisard la instalacion de nuevas infraestructuras, con lo que la reduccién de impactos
pretendida no s6lo no llegarfa a término sino que se produciria el efecto contrario.

eEn entornos urbanos, se provoca la misma situacion descrita, con el agravante de que
las azoteas que albergan las instalaciones suelen tener una disponibilidad de espacios
muy limitada, por lo que, ademads de tener que afiadir emplazamientos adicionales como
consecuencia de la imposibilidad de acceder a las azoteas 6ptimas, es muy posible
que cuando en el futuro un operador precisara ocupar mds espacio en la azotea para
instalar equipamiento adicional, este espacio no estuviera disponible, lo que también
supondria la obligacién para el operador de seleccionar una azotea adicional en la que
poder dar cabida al nuevo equipamiento, generdndose impactos adicionales.

No podemos obviar, tampoco, que una eventual concentracién de infraestructuras no
debe quedar supeditada tinicamente a su viabilidad técnica, pues también es necesario
tener en cuenta los aspectos legales, contractuales y econdmicos que intervienen
en el proceso. En este sentido, no podemos olvidar que los operadores, para la
instalacién de sus equipamientos, suelen llegar a acuerdos de ocupacién de espacios
con los propietarios de éstos, habitualmente bajo la férmula del arrendamiento. Estos
arrendamientos estdn sujetos a unas condiciones que no es posible modificar sin el
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consentimiento del propietario, lo que puede suponer un escollo gravisimo para el uso
compartido de instalaciones, sobre todo de las ya existentes en las que las condiciones
de la ocupacion estdn pactadas con anterioridad a que se plantee la posibilidad de un
uso conjunto de la infraestructura.

Finalmente, el régimen aplicable a los casos en que sea posible acudir a la utilizacion
conjunta de infraestructuras, solo debe ser acordado entre los operadores, como
mejores conocedores de los condicionantes que concurren.

Como conclusion de todo lo expuesto, podemos extraer que el uso compartido de
infraestructuras debe reunir los siguientes criterios:

eSer objeto de un estudio individualizado, y no de una utilizacién generalizada e
indiscriminada,

esusceptible de aplicacion a entornos no urbanos, restringiéndose a casos muy
concretos en los urbanos,

eaplicado, generalmente, a la utilizacion conjunta de caminos de acceso y acometidas
eléctricas y, en aquellos casos, mds favorables, a las estructuras soporte de antenas,

En resumen, de acuerdo a lo expuesto, la coubicacién de infraestructuras soélo se
llevard a cabo si es técnica y contractualmente viable, y siempre que se respeten las
normas bdsicas sobre la exposicion a los campos electromagnéticos evaluando las
situaciones de efectos acumulativos. Por lo tanto, debe entenderse la coubicacién
como un derecho de los Operadores para efectuar un mejor despliegue de la red en aras
de conseguir una disminucién de los impactos producidos y un deber exigible por el
Municipio, salvo en los casos que personal especializado demuestre la imposibilidad,
en base a las consideraciones anteriores por lo que los Municipios promoveran la
celebracidn de acuerdos conjuntamente con los OCM en lo relativo a la comparticion
de infraestructuras de radiocomunicaciones tomando siempre en cuenta la viabilidad
de la misma.

6. - CONTROL DE EMISIONES

6.1 - Introduccion

6.1.1. Los Campos Electromagnéticos

Los campos electromagnéticos (CEM) se encuentran en la naturaleza y por lo tanto
forman parte de ella. El hombre ha ido incrementando la exposicién ambiental a
fuentes electromagnéticas a través del uso de la electricidad, el uso de las tecnologias
inaldmbricas y a cambios de précticas laborales y conductas sociales que generan un
aumento de la exposicion humana a radiaciones producidas por campos eléctricos y
magnéticos.

En los dltimos 30 afios se han estudiado a nivel cientifico los potenciales efectos
sobre la salud de los CEM. Los mismos pueden ser divididos en un concepto
amplio en campos eléctricos y magnéticos estdticos, de baja frecuencia siendo las
principales fuentes de emision las lineas de energia, los artefactos electrodomésticos,
computadoras, etc.; y campos de alta frecuencia o radiofrecuencia, que incluyen entre
otras fuentes de emisidn las instalaciones de radio y television, los teléfonos méviles
y sus estaciones base, calefactores de induccion, alarmas, etc.

Estas radiaciones se denominan no ionizantes (RNI) pues son muy débiles para
romper los enlaces que permiten a las moléculas formar células por lo que no producen
ionizacién diferencidndose asi de las radiaciones ionizantes como los rayos gama
producidos por materiales radioactivos, los rayos césmicos y los rayos X.

6.1.2. El crecimiento de las redes inaldmbricas y los CEM

El constante crecimiento de las comunicaciones méviles ha incrementado el nimero de
estaciones de comunicaciones modviles, con el consecuente incremento de fuentes de
CEM. Debido a la generalizacion del uso de estas tecnologias se han incrementado las
consultas de los vecinos, por lo que son necesarios estudios cientificos rigurosos para
evitar incertidumbre y que permitan la toma de decisiones sustentables, preservando
la salud de la poblacién y manteniendo una clara comunicacién con la ciudadanfa.

Dicha comunicacion de los posibles riesgos ambientales de la tecnologia juega un
papel importante y debe ser un proceso interactivo de intercambio de informacién y
opinién entre todos los involucrados, cientificos, gobierno, industria, ciudadania.

Este despliegue importante de antenas se desarroll6 en muchos casos sin normativas
locales de instalacién. Los vecinos alertados por noticias transmitidas por medios
de comunicaciones o por organizaciones vecinales preocupadas por aspectos
medioambientales, vienen interrogando individualmente o mediante acciones
colectivas, a las administraciones locales sobre los riesgos para la salud, llegdndose
en algunos casos a impedir la instalacion de antenas.
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En algunas ocasiones, las autoridades municipales han respondido consultando con
los organismos expertos y/o profesionales especialistas. En algunos casos, se ha
respondido a dicha inquietud mediante la adopcidén de medidas en una ordenanza
municipal, que contemplan el alejamiento de las estaciones bases de los nicleos
urbanos o zonas residenciales, el establecimiento de distancias entre antenas, etc.
Todo esto sin sustento cientifico técnico.

El resultado de todo ello ha sido aumentar el desconcierto y la desconfianza en el
ciudadano ante la disparidad de medidas y mensajes que recibe. La realidad es que
las radiaciones tienen una serie diversa de fuentes emisoras y que estdn presentes
desde hace muchos afios, y la mayoria de ellas anteriores a la aparicién de las redes
de comunicacién mévil, aunque son estas ultimas la que generaron por su masivo
despliegue de sistemas irradiantes sin planificacién y sin control municipal, la
aprehensién popular a las antenas.

Las emisiones radioeléctricas provenientes de los sistemas de comunicacién son
un tema donde confluyen intereses tanto publicos como privados relacionados con
aspectos tan diferentes como salud, medioambiente, urbanismo, economia, etc. Por
ello, es necesario introducir normas basadas en una legislacién apropiada que elimine
la incertidumbre en las actuaciones ptiblicas y que permita, a su vez, el desarrollo
adecuado de los intereses y derechos de todas las partes afectadas.

6.1.3. La informacion cientifica

La informacién cientifica puede ayudar al piiblico a entender los beneficios y las
eventuales complicaciones de los CEM, y a los reguladores a evaluar las opciones
de gestion de los riesgos y a establecer las regulaciones de seguridad que permitan el
desarrollo armoénico de las redes de comunicaciones moviles.

La Organizacién Mundial de la Salud es el tnico Organismo de las Naciones Unidas
con un claro y concreto mandato para investigar los posibles efectos sobre la salud que
pudieran producir las radiaciones no ionizantes. A través del Proyecto Internacional
CEM, recopila el conocimiento actual y los recursos disponibles de agencias
internacionales, nacionales e instituciones cientificas claves para evaluar los efectos
en la salud y el ambiente debido a la exposicion a campos eléctricos y magnéticos
estdticos y variables en el tiempo, en el rango de frecuencia de 0 a 300GHz.

A través del Proyecto mencionado se sigue una progresidn légica y planificada de
actividades y se genera la informacion que permite elaborar mejores evaluaciones

del riesgo a la salud, identificando cualquier impacto ambiental proveniente de la
exposicién a los CEM.

Los organismos internacionales, para prevenir los eventuales riesgos de la exposicion
alos CEM que pueda ser dafiina a la salud humana, han establecido recomendaciones
con limites mdximos de exposicion a los mismos.

Los paises, a través de sus organismos de regulacion, establecen sus propios
estdndares para exposicidn a campos electromagnéticos. Sin embargo, la mayoria de
los estdndares nacionales estdn basados en las recomendaciones establecidas por la
Comision Internacional sobre Proteccion a las Radiaciones No Ionizantes (ICNIRP),
organizacion no gubernamental e independiente de los gobiernos y de la industria,
formalmente reconocida por la OMS, que evalia los resultados cientificos a nivel
mundial y produce recomendaciones sobre limites de exposicidn, de revision y
actualizacién periddica, de acuerdo con el resultado de las investigaciones cientificas
realizadas.

En nuestro pais, la manera de comprobar el cumplimiento de los limites, es mediante
la medicion de las radiaciones, en el entorno de las estaciones, de acuerdo con el
protocolo establecido por la Resolucién N° 3.690 CNC/2004, debiendo las mismas
ser realizadas por un profesional competente y visadas por el Consejo Profesional
correspondiente.

6.1.4. La realidad Social

La creciente preocupacion social ha llevado a algunos municipios a realizar mediciones
por su cuenta, comprando para ello instrumental, aunque sin contar con profesionales
especializados y en muchos casos sin utilizar protocolos periddicos de calibracion de
esos instrumentos. En otros casos, los municipios exigen a las empresas mediciones
anuales y en algunos casos semestrales.

En la mayoria de los casos, los resultados de esas mediciones no son claramente
mostradas a la poblacion y la incidencia en la reversion de la inquietud social es muy
baja.

6.1.5. Establecimiento de criterios para el proceso de medicidn

Analizando la solucion encontrada en otros paises a este tema, se puede observar que
la misma contiene acciones como la realizacién conjunta, entre el Estado y el Sector
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Privado, de criterios que permitan la instalacién de la infraestructura necesaria para
el desarrollo de las redes de comunicaciones méviles, mediante la adopcién de un
Cédigo de Buenas Practicas, campaias de difusion masiva y procesos de medicion
de comprobacién de los niveles de RNI.

Todas estas acciones son las que se pretenden alcanzar con el presente Cédigo de
Buenas Pricticas.

6.2. Elementos para el control de las RNI
En particular los sistemas de medicion utilizados son tres:

1.Sistema de mediciones en varios puntos cercanos a las estaciones (o radio
bases) de comunicaciones mdviles. Este es el sistema que establece la
normativa argentina.

2.Mapas dindmicos de Monitoreo.

3.Sistemas de Monitoreo continuo.

En varios Municipios del pais se exige la realizaciéon de mediciones periddicas a
cargo de los OCM (Buenos Aires, Rosario, Gualeguaychd, La Plata, etc.).

Estas mediciones podrian ser redundantes con las establecidas en la normativa
nacional y si bien los resultados son publicados en la WEB, no tienen una forma de
presentacién amigable para el publico en general y no han resuelto el problema de la
alarma social que impide la instalacién de antenas.

Distinta es la reaccién que ha tenido la poblacién en otros paises ante la informacion
recibida con la presentacion de mapas de radiaciones.

En efecto, los Mapas dindmicos de monitoreo y los sistemas de Monitoreo Continuo
lograron reducir la inquietud social en muchos paises (Ej: Plan Horus en Egipto,
Hermes en Grecia, Bordoni en Italia, SMRF en Catalufia, Suiza etc.).

Siguiendo estas experiencias, la Comisién Interamericana de Telecomunicaciones

(CITEL) de la Organizacién de los Estados Americanos (O.E.A.) en su resolucion
CCPII/REC. 25 (XIII-09) Considerando:

“... que en muchas localidades esta preocupacién lleva a impedir el despliegue

de sistemas de comunicaciones inalambricos; Que es el deber de las autoridades
nacionales de telecomunicaciones garantizar el cumplimiento de las normativas
relacionadas con los sistemas de antenas de telecomunicaciones y radiodifusién con
respecto a sus normas de exposicion a RF; Que es importante que la poblacion en
general en su conjunto esté adecuadamente informada sobre las regulaciones vigentes
respecto a las emisiones radioeléctricas no ionizantes.

Recomendo a los paises de la Regién América:

“Que los Estados miembros que hayan elaborado normas sobre la exposicién a RF
provean informacion sobre los niveles de exposicion a RF y que dicha informacién se
encuentre a disposicidn del publico por los medios mds adecuados, como por ejemplo,
informacidn sobre cumplimiento relacionada con el equipo o ubicacion de la antena,
segun lo haya registrado la administracidn, sobre mediciones puntuales realizadas en
la instalacidn, sobre mapeo dindmico de niveles de radiacién o informacidn recopilada
mediante sistemas de monitoreo continuo”.

En nuestro pafs, las recientes reglamentaciones dictadas en las ciudades de La Plata
(BA) y Rosario (SF), para el desarrollo de los sistemas de comunicaciones méviles,
han establecido la puesta a disposicion de los vecinos en una pagina web, de un mapa
de radiaciones que serd realizado “a exclusivo cargo del permisionario” en el cual se
representen los valores de densidad de potencia con el fin de mantener informada a
la poblacién.

Facultan ademds al Poder Ejecutivo para implementar un sistema de mediciones
reales y continuas de la potencia real de las emisiones, y de los niveles de RNI
que aseguren el cumplimiento de las normativas en materia de salud, pudiendo el
Municipio establecer la coordinacién y/o el convenio necesario con los organismos
nacionales de control.

6.3. Plan de Mediciones municipales

A los efectos de proveer de herramientas de comunicacién e informacion de fécil
acceso y crear procesos transparentes, para comprender los CEM, y en consecuencia,
mitigar las inquietudes asociadas a los servicios de comunicaciones méviles, ademds
del cumplimiento de las normativas Nacionales, se contard con las siguientes
herramientas:

1) Generacion de mapas dindmicos de niveles de RNI a nivel calle,
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2) Establecimiento de puntos de monitoreo continuo.

La herramienta del punto 1), serd empleada con el fin de establecer el nivel de las
RNI, a nivel calle, estardn realizadas por cuenta y orden de los permisionarios y
serd el unico tipo de mediciones exigible por el municipio. En base a este mapa
se determinardn las dreas donde los niveles son mayores, en las cuales se podrd
determinar luego mediciones puntuales periddicas.

El establecimiento de puntos de monitoreo continuo es habitualmente de aplicacién
cuando se determinen dreas sensibles donde un control temporal sea necesario. En
estos casos, el SAT sugerird al Municipio la utilizacién de la herramienta cuando sea
necesario.

Con la informacion obtenida con la medicion establecida en el punto 1, se realizard
un Mapa de Radiacion donde se representardn los valores de Campo Eléctrico ,
determinando los “Lugares sensibles” y “puntos calientes”, si los hubiera, que
requieran un tratamiento especial.

En aquellos lugares que asi requieran, se podrdn establecer sistemas de monitoreo
continuo con un centro de control de monitoreo en el SAT'y visualizacién de mediciones
en las padgina WEB de la FAM y el Municipio correspondiente, con el fin de reducir la
incertidumbre publica, en caso de existir. El financiamiento del sistema de monitoreo
continuo no estd previsto en este acuerdo, a excepcion de la prueba piloto.

7. — HERRAMIENTAS DE INFORMACION AL CIUDADANO
7.1. — Estado de Situacion

El rdpido crecimiento en la utilizacion de la comunicacién mévil lleva asociada una
demanda en el incremento del nimero de infraestructuras de telecomunicaciones en
todo el territorio nacional.

El despliegue de las infraestructuras ha supuesto la instalacién de numerosas estaciones
base en un corto periodo de tiempo para poder dar cobertura a todo el territorio. Sin
embargo, ha chocado frontalmente y en reiteradas ocasiones con la negativa de la
opinién publica local.
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Este inconveniente supone una demora en el proceso de despliegue de la red mévil en
todo el ambito nacional, afectando seriamente a la calidad del servicio.

El conjunto de operadores de comunicacion mévil coincide en que la ciudadania
percibe este tipo de instalaciones como elementos de riesgo. Por todos es sabido
que en los udltimos afios la sociedad ha mostrado una creciente preocupacién por la
incidencia que pudiera tener en la salud la exposicién a campos electromagnéticos
generados por las infraestructuras de telecomunicaciones.

Por todo lo anterior y en aras de fomentar el despliegue de las nuevas tecnologias
que se estan desarrollando, se propone una serie de lineas de actuacion con el fin de
esclarecer la opinidn sobre el efecto de los campos electromagnéticos en la salud
propagada por los diferentes medios de comunicacion, asi como informar sobre
cualquier aspecto relacionado con la comunicacion mévil y su despliegue.

Todas las lineas de actuacién persiguen el acercamiento de la ciudadanfa a las
infraestructuras de telecomunicaciones, facilitando toda la informacion necesaria,
eliminando al mismo tiempo inquietudes infundadas, por los medios de comunicacién.
Se sugiere:

e[ a realizacion de seminarios académicos para funcionarios de los distintos niveles
de la administracién publica en las principales ciudades del pafs.

eLa confeccién de un folleto de divulgacién masiva que explique el funcionamiento
de las redes moviles y sobre las emisiones no ionizantes.

e[ a realizacion de una pdgina web sobre el tema y la creacion de los links pertinentes
en la CNC y los operadores.

eOtros a definir en conjunto por las partes o a propuesta del SAT.

Todos estos contenidos pretenden:

1. Poner a disposicion del publico los mecanismos de regulacion establecidos de
las infraestructuras de telecomunicaciones.
2. Posibilitar cualquier consulta relacionada con aspectos cientificos.
3. Divulgar el funcionamiento de la comunicacién mévil.
4.Posibilitar la consulta de los niveles de emision medidos en la totalidad de las
estaciones base instaladas en cada municipio.

En definitiva, aclarar cualquier duda e inquietud de la sociedad respecto de la
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comunicacion moévil.

7.2. —Propuesta enmarcada dentro de estos conceptos:

En el acuerdo de colaboracion entre la FAM y los operadores de comunicaciones
mdviles, en el que se inscribe el presente cddigo, se establece la puesta en marcha
de un Servicio de Asistencia Técnica (SAT), de conformidad con lo establecido en
la cldusula segunda del Acuerdo de Colaboracion, sobre todas las cuestiones, que
interesen a los municipios, ligadas a las infraestructuras de servicios de comunicaciones
mdviles y en particular:

e Asesoramiento sobre aspectos relativos a las caracteristicas técnicas de las
estructuras soporte de antenas y sus infraestructuras asociadas, contenidos en
la documentacién a presentar para la obtencién de las distintas autorizaciones
municipales desde la prefactibilidad de uso de suelo hasta la habilitacién y

operacion definitiva.

eRespuesta a las consultas que se generen por parte de los diferentes actores,
sobre la aplicacion del Cédigo de Buenas Practicas que se menciona en el
presente Acuerdo.

e Asesoramiento juridico y técnico sobre nuevos proyectos de ordenanzas o
modificacion de las existentes y su adecuacion a la normativa vigente tales
como: la Resolucién N° 202/95 del Ministerio de Salud y Accién Social de
la Nacion, la Resolucion 530/2000 de la Secretaria de Comunicaciones la
Resolucion 3690/2004 de la Comisién Nacional de Comunicaciones y toda
aquella Legislacion actualmente vigente o futura dentro del marco definido por
los acuerdos alcanzados en el Cédigo de Buenas Précticas para el Despliegue
de Redes de Comunicaciones Mdviles

e Asesoramiento juridico y tributario sobre los proyectos de ordenanzas fiscales
o modificacion de las existentes dentro del marco definido por los acuerdos

alcanzados en el Codigo de Buenas Practicas para el Despliegue de Redes de

Comunicaciones Moviles.

ePuesta en servicio y actualizacion de una pagina WEB donde se difundan la
existencia y el contenido del presente Acuerdo de Colaboracién y el Codigo de
Buenas Précticas, que asimismo servird para informar, en una primera etapa de
rapido desarrollo, sobre los niveles de Radiacion No Ionizante (RNI) en los
Municipios (Mapas de Radiacion) y su comparacién con los limites maximos
establecidos a nivel nacional, sin que esta informacion basica sea limitante, podra
ofrecer ademds informacion acerca de las estaciones base de comunicaciones
moviles existentes.

eEstablecerd junto a una Universidad Nacional una prueba piloto basada
en técnicas de Monitoreo Continuo de RNI, verificando mediante métodos
convenientes de evaluacion, el efecto y aceptacidon de la opinion publica, de
estos sistemas de control y la disminucion de la percepcion negativa sobre las

radiaciones no ionizantes

eRespuesta a las peticiones de informacidn sobre resultados de mediciones de
RNI de las estaciones base de comunicaciones mdviles. En caso de especial
relevancia o interés, se podra solicitar la intervencién de la Comision Nacional
de Comunicaciones como autoridad de control para la medicion detallada de

emplazamientos especificos conforme a la normativa vigente.

eImpulsard firmemente la elaboracion, publicacion y difusién de material

informativo (folletos, charlas con especialistas, seminarios, etc.)

eRespuesta a consultas relacionadas con las RNI por parte de los ciudadanos

en general.

Asi pues, este Codigo se remite al SAT para el establecimiento de las herramientas
necesarias para asegurar que los municipios dispongan de la informacion suficiente
y en el formato adecuado para responder a todas sus inquietudes relacionadas con las
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infraestructuras soporte de antenas de comunicaciones méviles.

8. CONSIDERACIONES RESPECTO AL ESTABLECIMIENTO DE TASAS
APLICABLES AL DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS
MOVILES

Las tasas municipales conceptualmente se aplican con respecto a los servicios que
brindan los municipios al conjunto de la sociedad. Por ello, las instalaciones de
infraestructuras generan en el municipio diversas tareas que podemos considerar
como:

- Andlisis de la documentacion técnica correspondiente a las obras civiles y demds
obras complementarias.

- Habilitacion de las estructuras y construcciones complementarias.

- Inspecciones rutinarias para comprobar la seguridad de las instalaciones.

Dentro de los municipios, a lo largo de estos afios, se han establecido diversas tasas
paraser aplicadas a la infraestructura de comunicaciones méviles, por conceptos que en
muchos casos no guarda relacion con los objetivos mencionados precedentemente.

Por ello, en el punto 11 de este Cdédigo, se acompafia un documento que busca
servir de referencia para el establecimiento de los conceptos y tasas que aplicardn
los municipios. Este documento también busca previsibilidad en los prestadores para
conocer la carga a la que estardn sometidos, previamente a la implantacion de sus
sistemas operativos.

9.- APLICACION DEL CODIGO DE BUENAS PRACTICAS (Declaracién)

Las compaiiias operadoras de los servicios de Comunicaciones Mdviles firmantes del
Acuerdo con la FAM, y los Gobiernos Locales que adhieran, tendrdn el presente
Cdédigo de Buenas Précticas como guia y referencia para sus actuaciones.

Los Gobiernos Locales que suscriban el presente Cédigo de Buenas Practicas,
mediante su adhesidn al acuerdo suscrito entre los OCM y la FAM, lo utilizardn
para la adecuacién de su normativa local para facilitar el despliegue de Estructuras
soporte de antenas de Comunicaciones Moviles e infraestructuras relacionadas y para

coadyuvar coordinadamente con los OCM a la rdpida obtencion de autorizaciones o
permisos necesarios.

En caso de conflicto entre OCM y los Gobiernos Locales, el Servicio de Asistencia
Técnica (SAT), podrd intervenir como mediador. En su labor de mediador, el SAT
utilizard este Cédigo como gufa y referencia para sus actuaciones.

10.- MODELO DE ORDENANZA PARA LA INSTALACION DE ESTRUCTURAS
SOPORTE DE ANTENAS DE COMUNICACIONES MOVILES Y SUS
INFRAESTRUCTURAS

MODELO DE ORDENANZA

Articulo 1°: Es objeto de la presente Ordenanza el establecimiento de los requisitos para
el otorgamiento de la habilitacidn de estructuras soporte de antenas de Comunicaciones
Moviles y sus infraestructuras relacionadas conforme a las definiciones y alcances en
ella determinados.

Articulo 2°: Definase como “ESTRUCTURA SOPORTE DE ANTENAS
DE COMUNICACIONES MOVILES Y SUS INFRAESTRUCTURAS
RELACIONADAS a los fines de la presente Ordenanza, a toda torre, monoposte,
pedestal o mdstil montado sobre terreno natural; o a toda torre, monoposte, pedestal,
panel o madstil fijado sobre edificaciones existentes, que constituyan la infraestructura
necesaria para prestar el servicio de comunicaciones méviles.

Las nuevas instalaciones deberdn estar integradas (mimetizadas) con el entorno donde
se instalen a criterio del Ejecutivo de acuerdo al Anexo I de la presente.

Articulo3°:L.asESTRUCTURASSOPORTEDEANTENASDECOMUNICACIONES
MOVILES Y SUS INFRAESTRUCTURAS RELACIONADAS que se emplacen a
partir de la entrada en vigencia de la presente Ordenanza, se regirdn por las condiciones,
requisitos y plazos previstos en la misma.

Articulo 4°: Autorizase el emplazamiento de ESTRUCTURAS SOPORTE DE
ANTENAS DE COMUNICACIONES MOVILES Y SUS INFRAESTRUCTURAS
RELACIONADAS anivel de suelo segtin alturas permitidas y criterios de instalacion
que se establecen como anexo 1.

Articulo 5°: VENTANILLA UNICA ANTE EL OCM. El Municipio designard a
través del drea de Medio Ambiente o su similar (direccién de catastro y/o
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Planeamiento y/o Obras Publicas) la oficina donde se procederd a la derivacion y
coordinacion interna parael procedimiento de obtencidn de factibilidad, emplazamiento
y habilitacion de las estructuras soporte de antenas de comunicaciones moviles y sus
infraestructuras relacionadas.

Articulo 6° REGISTRO UNICO DE OPERADORES DE COMUNICACIONES
MOVILES (OCM) El municipio creard un registro tnico de Operadores de
Comunicaciones Mdviles (OCM), para lo cudl los OCM entregardn la siguiente
documentacion:

a) Estatuto Social

b)Licencia de Operador de Telecomunicaciones.

¢) Constancia de CUIT.

d)Poder de los firmantes.

e) Constitucién del domicilio legal.

f)Notificacién de contacto, teléfono de contacto y direccion de e-mail.

Articulo 7°: FACTIBILIDAD. El OCM presentard al Gobierno Local, una solicitud
de factibilidad, en la cudl constard:

La ubicacion de la futura estructura (direccidn, localidad, coordenadas geograficas y
croquis de implantacion) y altura solicitada de instalacion.

El Municipio responderd en un lapso no mayor a cinco (5) dias hdbiles desde la
presentacion efectuada por el OCM. La factibilidad tendrd una vigencia no menor a
90 dias hdbiles, lapso en el cual el OCM deberd presentar la documentacién que se
menciona en el articulo 9° de la presente ordenanza.

Articulo 8°: PRORROGAS: Los OCM podrén solicitar al municipio una ampliacién
maxima de 45 dfas hdbiles siempre y cuando tengan motivos fundados. Caso contrario,
el OCM deberd comenzar nuevamente con el trdmite descrito en el articulo 7°.

Articulo 9° PERMISO DE CONSTRUCCION : E1 OCM presentara ante la ventanilla
dnica toda la informacidén técnica necesaria con la finalidad de que el Municipio
entregue el permiso de inicio de obra y la liquidacion de Derechos de Construccion
dentro de los 30 dias hébiles siguientes a la presentacion de:

a)Declaracion Jurada de la radiobase presentada ante la Comisién Nacional de
Comunicaciones.
b)Contrato de locacion, escritura del inmueble 6 cualquier otro titulo que autorice

al uso del terreno o edificacion donde se realizard el emplazamiento de la
estructura.

c) Autorizacion de Fuerza Aérea Argentina en lo relativo a la altura maxima
permitida en ese lugar en caso de corresponder.

d)Estudio de Impacto Ambiental, debidamente firmado por profesional de acuerdo
a las reglamentaciones vigentes.

e)Poliza de seguro de Responsabilidad Civil, la que deberd estar vigente durante
todo el periodo en que la estructura se encuentre montada.

f)Computo y presupuesto de la obra.

g)Plano de proyectos (de obra y electromecdnico) firmados por ingeniero, con
visado del consejo correspondiente.

h)Memoria de cdlculo de la estructura a construir.

i)Constancia de Pago de la Tasa de Construccion y Registro

Los permisos de construccion tendrdn una validez de ciento ochenta (180) dias
corridos, contados a partir de su notificacién al solicitante, plazo durante el cual,
el mismo deberd dar inicio a los trabajos para materializar las instalaciones
proyectadas. Vencido este plazo sin que se verifique el inicio efectivo de los
trabajos, automdticamente quedard sin efecto el permiso de instalacién otorgado.
Ante razones de fuerza mayor debidamente acreditadas, se podrd prorrogar por
una tnica vez por igual plazo

Articulo 10° CERTIFICADO FINAL DE OBRA: El OCM presentard el Plano Final
de Obra, a los efectos de que el municipio entregue la liquidacion de la tasa por
Habilitacién de Uso, en un plazo no mayor a los 15 dias hdbiles, previo a la entrega
del Certificado Final de Obra. Dicha liquidacién tendrd un plazo de pago no mayor a
15 dias hdbiles.

Finalizada la obra, el OCM instalard un cartel identificatorio en el emplazamiento,
determinando la propiedad de la instalacién, los datos municipales y el teléfono de
contacto.

Articulo 11°.- HABILITACION : Cumplidos los requisitos establecidos en esta
ordenanza, el OCM presentard la constancia de pago de la tasa por habilitacién y el
pedido de la misma, debiendo el Gobierno local otorgarla por escrito dentro de un
plazo no mayor a treinta (30 ) dias habiles a contar del dia siguiente de la presentacion
de dicha tasa y el pedido de la solicitud de habilitacidn, transcurridos los cuales se
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considerard que no hay observaciones que formular, y se tendrd por otorgado en
forma ficta sin mas tramite. La misma tendrad una validez de 5 afios, con renovaciones
sucesivas por igual plazo.

Articulo 12°: Los OCM deberdn cumplir con la obligacién de adoptar como referencia
el Estandar Nacional de Seguridad para la exposicién a radiofrecuencias comprendidas
entre 100 Khz y 300 Ghz estipulados en la Resolucion N° 202/95 del Ministerio de
Salud y Accidn Social de la Nacidn, la cual contiene los niveles mdximos permisibles
de exposicion de los seres humanos a las radiaciones no ionizantes y la Resolucion
530/2000 de la Secretaria de Comunicaciones de la Nacién que adopta el estdndar
mencionado para todos los sistemas de comunicaciones y las que en el futuro las
reemplacen o modifiquen.

Articulo 13°: Los OCM deberdn presentar con la periodicidad que disponga la
reglamentacion de la presente un mapa dindmico de niveles de radiaciones no
ionizantes, con el fin de establecer el nivel de las RNI, a nivel calle, que estardn
realizados por cuenta y orden de los OCM en forma individual o en conjunto y serd
el dnico tipo de mediciones exigible por el municipio. El mismo deberd ser puesto
por el Poder Ejecutivo a disposicidn de la ciudadania en general a través de su pagina
Web.

En base a este mapa, el Poder Ejecutivo podrd determinar la instalacién de sistemas
de mediciones continuasy permanentes de RNI en sectores determinados, pudiendo
el mismo establecer la coordinacion y/o la firma de los convenios necesarios con los
Organismos Nacionales de Control y/o la Universidad Tecnolégica Nacional.

Articulo 14°: Los OCM deberdn presentar con la periodicidad que establezca la
reglamentacidn el informe de mantenimiento de la estructura firmado por profesional
habilitado

Articulo 15° Para la renovacidn de la habilitacion de estructuras de Comunicaciones
Moviles y sus infraestructuras relacionadas, serd necesario presentar el comprobante
de pago de tasas de inspeccion de estructuras soporte de antenas de comunicaciones
mdviles y sus infraestructuras relacionadas, el informe de mantenimiento de la
estructura, firmado por profesional habilitado y haber cumplimentado en su totalidad
las exigencias del Art. 13°.

Articulo 16°% En caso de que después del otorgamiento de la habilitacion, en la estructura

soporte de antenas se realicen modificaciones, de manera que demanden un recalculo
de sus condiciones de estabilidad, el OCM acompaiiard a modo de declaracion jurada,
dentro de los 60 dias hdbiles siguientes el informe técnico de cumplimiento de las
condiciones estructurales reglamentadas, firmado por profesional competente.

Articulo 17° El titular de la estructura estd obligado a conservar y mantener la misma
en perfecto estado de conservacion y mantenimiento. Asimismo, deberd proceder al
desmantelamiento de ella cuando deje de cumplir su funcién, debiendo asumir los
costos que devengan de dichas tareas.

Articulo 18° Este Gobierno local y los érganos que la integran promoverdn, de
conformidad con lo establecido en el Decreto PEN N° 764/00 y cuando fuera legal
y técnicamente factible, el uso de una misma estructura portante de antenas de
Comunicaciones Mdviles y sus infraestructuras relacionadas por parte de mds de un
OCM

Articulo 19°: L.os OCM presentardn anualmente en forma individual, al municipio, un
plan de despliegue, que refleje las previsiones del despliegue de nueva infraestructura.
Para ello, los OCM deberdn facilitar la siguiente informacidn:

1. Cartografia general con las estructuras existentes

2.Localizacion probable de los sitios a instalar en el Municipio

3. Altura estimada.

4. Demostracién de imposibilidad de coubicacion segtin el Articulo 17° con otros
operadores (cdlculo estructural, falta de espacio, etc.).

Articulo 20: En todo soporte de antenas de comunicaciones méviles deberdn existir los
elementos indispensables de seguridad y sefializacion que informen de la existencia
de la misma asi como el vallado correspondiente demarcando la instalacién y el
perimetro correspondiente de inaccesibilidad en caso de corresponder

Articulo 21: Las infraestructuras de comunicaciones mdviles existentes deberdn ser
adecuadas a lo determinado en la presente Ordenanza en un plazo maximo de 24
meses, o cuando finalice el plazo del contrato de locacidn, en aquellos casos que la
estructura soporte de antenas esté erigida en un lote o propiedad arrendada.

En el caso de ser necesaria la relocalizacion de la misma, se coordinard con el OCM
el plazo segun las caracteristicas particulares de cada sistema con un plazo mayor a
24 meses o cuando finalice el plazo del contrato de locacidn, en aquellos casos que la
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estructura soporte de antenas esté erigida en un lote o propiedad arrendada. ANEXO I

Articulo 22: En caso de que los OCM incumplieran alguna de las exigencias establecidas
en la presente ordenanza, previa intimacién del Ejecutivo Municipal se aplicardn las
sanciones que establezca lo normado en el cédigo de contravenciones.

Articulo 23°: Derdganse las Ordenanzas.......... y toda otra normativa que se oponga
a la presente.

Articulo 24°: De forma.

1. Alturas permitidas para estructuras sobre suelo

Las estructuras sobre suelo urbano existentes no excederdan de 45 metros de altura,
a excepcién de emplazamientos compartidos, en los que se podrd ampliar a 50
metros. Estas alturas podrdn ser mayores ante un pedido de excepcion debidamente
fundamentada y aprobada por el municipio.

Las nuevas estructuras sobre suelo urbano no excederdn los 30 metros de altura, a
excepcion de emplazamientos compartidos o por razones técnicas debidamente
fundadas y aprobadas por la municipalidad, en los que se podrd ampliar a 36 metros.

En plazas, plazoletas, parques urbanos, avenidas de circunvalacién (segin sus
dimensiones) se permitird la instalacion de antenas sobre columnas de iluminacion
hasta una altura total de 35 mts. desde el nivel 0.00. El equipamiento correspondiente a
la antena se instalard de manera de mimetizarse con el entorno urbano. La factibilidad
de localizacién de la antena se otorgard conjuntamente con un convenio urbanistico
que se subscribird con el interesado, el cual contendrd en su objeto la realizacién de
obras vinculadas con el interés publico en el sector en el cual se localiza la antena.

En las dreas rurales, el unico limite estard impuesto por las restricciones de la Fuerza
Aédrea

2. Altura permitida para soportes sobre azotea

1) Para estructuras soportes (pedestales) localizadas en edificaciones existentes cuya
altura (He) sea igual o mayor a 30 mits., la altura maxima (h) permitida de las
estructuras soporte serd de 5 metros por encima del nivel de la edificacién
existente. So6lo se permitird su fijacién a la edificacidn existente sin el empleo de
riendas y arriostramientos.

2) Para estructuras soportes localizadas en edificaciones existentes cuya altura (He)
sea menor a 30 mts. , la altura mdxima (h) permitida de las estructuras soporte se
obtendrd mediante la aplicacion de la férmula:
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Salvo excepcién debidamente fundada, y aprobada previamente por el Municipio

La ubicacidn de la estructura serd aquella que resulte técnicamente viable para cada
una de las azoteas.

3.Retiros de la linea municipal:

Estructuras s/azoteas (a eje de estructura): Soporte, 0 metros. Resto de estructuras 3
metros.

Estructuras s/terreno natural (a eje de estructura): 10 mts.

4.Retiros a medianeros:

Estructuras s/azoteas (a eje de estructura): soporte, o metros; Pedestales, h/5 (a eje de
estructura). h= Altura estructura

Estructuras s/terreno natural (a eje de estructura): torre y monoposte 4 metros (a eje
de estructura); mdstiles, La dimensiones del predio serd tal que la estructura y sus
anclajes deben quedar integramente dentro del terreno.

5. Mimetizacion

Soportes: deberdn ser mimetizados con el lugar de instalacién con el método mds
adecuado (pintura, radomes etc.). La adaptacion propuesta serd aprobada previamente

por el Departamento Ejecutivo.

Torre, monopostes, pedestales y mastiles: Deberdn presentar un proyecto de adecuacion
al entorno para ser aprobado por el Departamento Ejecutivo.

Sélo las siguientes zonas no requerirdn mimetizaciones: Equipamiento, industrial,
portuaria, rural y otras que pueda determinar el Departamento Ejecutivo

6. Restricciones:

Las futuras instalaciones generadoras de campos electromagnéticos en el rango de
frecuencias mayor a 300 Khz. que se ubiquen en un radio menor de 50 m de, centros
de salud, geridtricos, jardines de infantes, escuelas, colegios, deberdn presentar un
estudio que demuestre la necesidad de adopcion de la localizacién propuesta y su
justificacidn por la no disponibilidad de sitios alternativos, necesidad de cobertura de
servicio, conjuntamente con la evaluacidn de alternativas posibles.

Para el caso de instalaciones preexistentes, se deberd demostrar que los niveles de
radiaciones no ionizantes en el entorno, se cumple con los limites establecidos por
la reglamentacidn vigente. En estos casos se podrdn requerir mediciones adicionales,
para el control de las RNI.

En plazas, plazoletas y ramblas (salvo proyecto especifico de acuerdo a lo indicado
enl.)
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ANEXO1I

HABILITACION  DE  ESTRUCTURAS  SOPORTE _DE _ ANTENAS
DE COMUNICACIONES MOVILES Y SUS INFRAESTRUCTURAS
RELACIONADAS.

La Municipalidad / Comuna de ...., Provincia de ...., en un todo de acuerdo
con lo previsto en la Ordenanza Nro.. ., extiende la presente HABILITACION SOBRE
LAESTRUCTURA SOPORTE DE ANTENAS DE COMUNICACIONES MOVILES
Y SUS INFRAESTRUCTURAS RELACIONADAS a favor de .... (la empresa
titular de la ESTRUCTURA SOPORTE DE ANTENAS DE COMUNICACIONES
MOVILES Y SUS INFRAESTRUCTURAS RELACIONADAS) que se identifica
como: y se localiza en que ha cumplido con todos los recaudos
previstos para su emplazamiento.

Identificacion de estructura soporte de antenas de comunicaciones méviles y sus
infraestructuras relacionadas

Nro. de expediente administrativo:
Titular de la estructura:
Localizacién de la estructura:
Tipo de estructura y Altura
Frecuencia de transmision

La presente habilitacion tendrd vigencia a partir de la fecha de su emisién
y durante todo el tiempo que dure la autorizacion para la prestacion del servicio de
comunicaciones mdviles de que se trate, conforme lo establece el articulo 11 de la
Ordenanza Nro.....

Esta habilitacién servird de constancia suficiente y su titular deberd contar
con una copia certificada del mismo en el lugar de instalacion de la estructura soporte
de antenas de comunicaciones méviles y sus infraestructuras relacionadas.

Firma de la autoridad competente:

Lugar y Fecha:
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11.- ORDENANZA DE REFERENCIA PARA LA DEFINICION DE LAS
TASAS MUNICIPALES SOBRE ESTRUCTURAS SOPORTE DE ANTENAS
DE _COMUNICACIONES MOVILES Y SUS INFRAESTRUCTURAS
RELACIONADAS.

a) RECOMENDACIONES A INCLUIR EN LA ORDENANZA FISCAL

CAPITULO xxx

TASAS _APLICABLES _AL__EMPIAZAMIENTO DE__ESTRUCTURAS
SOPORTE. DE _ANTENAS DE COMUNICACIONES MOVILES Y _SUS

INFRAESTRUCTURAS COMPLEMENTARIAS

El emplazamiento de estructuras soporte de antenas de Comunicaciones Mdviles
(torre, monoposte, mdstil y conjunto de uno o mds pedestales y/o vinculos instalados en
unmismolugarfisicoque conformenunaunidad) y susinfraestructurascomplementarias
(cabinas y/o shelters para la guarda de equipos, grupos electrégenos, cableados,
antenas, riendas, soportes, generadores, y cuanto mds dispositivos técnicos fueran
necesarios) para la transmision y/o recepcién de comunicaciones correspondientes
a los servicios de Comunicaciones Mdviles, quedard sujeto tnicamente y de modo
exclusivo a las tasas que se establecen en el presente capitulo.

Hecho imponible:

Articulo xxx: Por la habilitacién del emplazamiento de estructuras soporte de
antenas de Comunicaciones Mdviles (torre, monoposte, mdstil y conjunto de uno
mds pedestales y/o vinculos instalados en un mismo lugar fisico que conformen una
unidad) y sus infraestructuras relacionadas (cabinas y/o shelters para la guarda de
equipos, grupos electrégenos, cableados, antenas, riendas, soportes, generadores, y
cuantos mds dispositivos técnicos fueran necesarios), se abonard por unica vez por
empresa, la tasa que al efecto se establezca.
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TASADEVERIFICACION POR ELEMPLAZAMIENTO DEESTRUCTURAS,
SOPORTE DE_ANTENAS DE COMUNICACIONES MOVILES Y SUS

INFRAESTRUCTURAS RELACIONADAS

Hecho imponible:

Articulo xxx: Por los servicios destinados a preservar y verificar la seguridad y las
condiciones de registracidn de cada estructura soporte de antenas de Comunicaciones
Moviles (torre, monoposte, mdstil y conjunto de uno o mds pedestales y /o vinculos
instalados en un mismo lugar fisico que conformen una unidad) y sus infraestructuras
relacionadas, se abonard anualmente la tasa que las ordenanzas impositivas vigentes
establezcan.

b) RECOMENDACIONES A INCLUIR EN LA ORDENANZA TARIFARIA

CAPITULO XXX

TASAS APLICABLES AL EMPLAZAMIENTO DE ESTRUCTURAS
SOPORTE DE ANTENAS DE COMUNICACIONES MOVILES Y SUS
INFRAESTRUCTURAS RELACIONADAS

TASA DE CONSTRUCCION Y REGISTRACION POR EL EMPLAZAMIENTO
DE ESTRUCTURAS SOPORTE DE ANTENAS DE COMUNICACIONES
MOVILES Y SUS INFRAESTRUCTURAS RELACIONADAS

Articulo xxx: El concepto de tasa por habilitacion del emplazamiento de cada
estructura soporte de antenas de Comunicaciones Mdviles (torre, monoposte, mastil
y conjunto de uno 6 mds pedestales y/o vinculos instalados en un mismo lugar fisico
que conforman una unidad junto con sus infraestructuras relacionadas), establecida
en el articulo xx de la Ordenanza Fiscal, se deberd abonar un importe por dnica vez
de$......

TASA DE VERIFICACION POR EL EMPLAZAMIENTO DE ESTRUCTURA
SOPORTE DE ANTENAS DE COMUNICACIONES MOVILES Y SUS

INFRAESTRUCTURAS RELACIONADAS

Articulo xxx: En concepto de tasa por el servicio de verificacién de cada emplazamiento
de estructura soporte de antenas de Comunicaciones Mdviles (torre, monoposte, mastil
y conjunto de uno 6 mds pedestales y/o vinculos instalados en un mismo lugar fisico
que conforman una unidad junto con sus infraestructuras relacionadas), establecida en
el articulo xx de la Ordenanza Fiscal, se deberd abonar una tasa fija anual mdxima de

Normas Fiscales y Tarifarias de Referencia: En caso de requerir podradn consultarse las

recientes ordenanzas de La Plata y La Matanza
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